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1. Wstep

1.1.

Metodologia prac

Prezentowany raport diagnostyczny jest wynikiem pracy ekspertéw Zwigzku Miast
Polskich we wspodtpracy z przedstawicielami gmin tworzgcych partnerstwo.

Prace diagnostyczne, analityczne i badawcze trwaty od czerwca do pazdziernika
2022 roku i objety szeroki obszar zagadnien oraz obszerny zaséb zrédet: danych,
informacji i dokumentéw, a nawet specjalnie dedykowanych diagnozie narzedzi
badawczych i analitycznych.

Raport diagnostyczny zostat opracowany na podstawie kilku gtéwnych zrédet
informacji:

e Ogodlnodostepne lub dostarczone przez Partneréw dane, informacje i
dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym, statystycznym
(strategie, opracowania diagnostyczne, badania, raporty, sprawozdania,
bilanse itd.). Podstawowymi kryteriami ich wykorzystania byty: aktualnos¢,
merytoryczny zwigzek z problematyka diagnozy.

e Monitor Rozwoju Lokalnego, Specjalnie przygotowane przez ZMP i
zasilone danymi na potrzeby Projektu CWDPIlus narzedzie do wizualizacji
analizy danych.

e Zestaw badan spotecznych dedykowanych badaniu opinii 3 kluczowych
grup spotecznych z gmin obszaru partnerstwa (OP):

Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy, uczniow trzecich klas szkol
ponadpodstawowych przeprowadzone online na prébie 42 ucznidw (z ktérych w
catosci ankiete wypetnito 27 oséb) w czerwcu 2022.

Badanie opinii mieszkanncdw gmin obszaru partnerstwa, przeprowadzone online w
gminach na prébie 209 ,,aktywnych internautéw- mieszkarncéw” (z ktorych w catosci
ankiete wypetnity 104 osoby) w lipcu i sierpniu 2022.

Badanie opinii lokalnych lideréw, przeprowadzone online i stacjonarnie na probie
28 lokalnych liderdw (z ktérych ankiete do korica wypetnito 17 oséb) w lipcu i
sierpniu 2022.
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e Pogtebione wywiady strukturyzowane z wéjtami i burmistrzami, ktére
byty nie tylko podstawg do opracowania matrycy bilansu ustug na terenie
partnerstwa, ale takze dostarczyty cennej wiedzy na temat obszaru
partnerstwa i postrzegania wyzwan rozwojowych przez lideréw
samorzgdowych.

e Kwestionariusz ,,Podstawowe pytania dotyczace przedsiebiorczosci”, czyli
narzedzie diagnozujace warunki rozwoju przedsiebiorczosci w gminach i
aktywnos¢ samorzaddéw w tym zakresie.

e Ankieta dotyczaca rozwoju instytucjonalnego

e Wizyty studyjne ekspertow ZMP w kazdej gminie

Zrealizowane w znacznym stopniu wtasnymi zasobami Partnerstwa badania
dostarczyty unikatowego zasobu danych i informacji o gminach i ich mieszkanicach:
opiniach, preferencjach, zachowaniach, planach i aspiracjach. Powtarzalno$¢ czesci
pytan we wszystkich 3 badaniach umozliwita zbadanie ogladu tych samych zjawisk
przez rézne grupy spoteczne. Przeprowadzenie analogicznych badan we wszystkich
partnerstwach biorgcych udziat w projekcie ,CWD Plus umozliwito natomiast
poréwnanie sytuacji gmin partnerstwa na tle innych partnerstw z terenu catego
kraju. Sposdb organizacji badan (z duzym zaangazowaniem Partnerdw) oraz szeroko
stosowana formuta badania opinii publicznej, wnosi dodatkowo do prac
diagnostycznych walor partycypacji spotecznej mieszkaricéw. Zgromadzone dane
pozostajg do dyspozycji Partnerstwa i umozliwiajg - w miare potrzeb, dalszg
pogtebiong analize wynikdw.



2. Charakterystyka partnerstwa

2.1. Podstawowe informacje o partnerstwie

W skfad partnerstwa wchodzg trzy gminy wiejskie z powiatu $wiebodzifskiego:
tagdéw, Lubrza, Skgpe. Partnerstwo funkcjonuje na podstawie porozumienia

miedzygminnego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie opracowania i wdrozenia
Planu Dziatan na lata 2021-2027 (FEWL 21-27) dla Gmin Lubrza, tagdw, Skape.!

Jak wynika z tresci porozumienia, inicjatywa samorzadéw bedgca podstawg
zawigzania partnerstwa ma na celu wzmacnianie i rozwdj wzajemnych wiezi
partnerskich oraz integracje terytorialng spotecznosci lokalnych w celu sprzyjania
zrobwnowazonemu rozwojowi, w tym efektywnemu wykorzystaniu srodkéw Unii
Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 w oparciu o Inne
Instrumenty Terytorialne.

Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego, podjat decyzje o zgtoszeniu Partnerstwa do
udziatu w projekcie Centrum Wsparcia Doradczego Plus w marcu br.

Dodatkowo zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lubuskiego wszystkie trzy gminy zaliczono do wiejskich obszaréw
wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych a gmina tagdw zostata zaliczona do
gin zagrozonych trwatg marginalizacjg (co powoduje, ze partnerstwo spetnia
warunek zaliczenia do OSI? krajowych).

Wszystkie trzy gminy posiadajg zblizong charakterystyke. taczy je zblizona
powierzchnia, ilo$¢ mieszkaincédw, uksztattowanie terenu, dominujace rodzaje
aktywnosci ekonomicznej, niska gestosc zaludnienia. Podstawowe dane
statystyczne zawarto w ponizszej tabeli:

LW zwiagzku ze zmianami w architekturze dystrybucji Srodkéw europejskich oraz
akcesem partnerstwa do projektu CWD Plus planowane jest zaktualizowanie zapisow
porozumienia.

2 0S| — obszar strategicznej interwencji
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Tabela 1.

Powierzchnia, liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia gmin

Gmina Powierzchnia [km?] | Liczba mieszkaricéw [2020 r.] [gfsst/(f;zz]a ludnienia

tagow 200 4907 24,5
Lubrza 122 3602 29,5
Skape 182 5056 27,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Gestosc¢ zaludnienia jest znaczgco nizsza niz Srednia w wojewdédztwie wynoszaca

730s.km?. Sytuacja ludno$ciowa jest stabilna, cho¢ z wyjatkiem gminy Lubrza,

obserwowany jest konsekwentny spadek ilosci mieszkaricow.

Tabela 2. Zmiany liczby ludnosci w latach 2011-2019
nazwa JST 2010 2015 2020
tagoéw 5267 5005 4907
Lubrza 3516 3538 3602
Skape 5212 5167 5056
Suma 13995 13710 13565

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL
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Ryc. 1. Obszar partnerstwa i otoczenie — podziat administracyjny
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Paristwowego Rejestru Granic

Obszar partnerstwa jest funkcjonalnie powigzany przede wszystkim ze
Swiebodzinem, okoto 20 tysiecznym miastem. Na wschdd od partnerstwa znajduja
sie takze Sulechow i Miedzyrzecz, osrodki miejskie o podobnej skali.

Obszar jest dos¢ dobrze skomunikowany, przez teren gmin tagéw i Lubrza w
kierunku wschdéd zachdd przebiega autostrada A2 i droga krajowa nr 92. Najblizsze
zjazdy z autostrady znajdujg sie w Jordanowie i Torzymiu.
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Droga ekspresowa S3 przebiega w bezposrednim sgsiedztwie obszaru partnerstwa
(zahaczajac o wschodni kraniec gminy Skgpe), blisko jego wschodnich granic
najblizsze zjazdy znajduja sie w Sulechowie i Swiebodzinie.

Przez obszar partnerstwa przebiega linia kolejowa nr 3 relacji Frankfurt nad Odrg —
Poznan. W miejscowosci Mostki (gmina Lubrza) funkcjonuje przystanek kolejowy.
Réwniez w gminie Lubrza w miejscowosci Toporow znajduje sie stacja kolejowa,
skad do tagowa odchodezi linia nr 375 (czynna jedynie w weekendy w sezonie
letnim).

Ryc. 2. Szkielet uktadu komunikacyjnego

\
) \ Bukowiec:

Stary Dwor

) &
\j’\\ S a / V, <

p N BrzezigK.Sulechowal) 7
-—0;5'?5?%2‘2'3/)\ g PZATRR o ?M,_K
Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
(BDOO)
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Ryc. 3. Potozenie partnerstwa na tle mapy ogélnogeograficznej

‘ ;j - y . A

N

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Gmina tagdw jest najbardziej atrakcyjna turystycznie, gtdwnie dzieki jeziorom Ciecz
(Trzesniowskie) i tagowskiemu, na przesmyku miedzy ktdrymi znajduje sie
malownicza miejscowos¢ tagéw z zamkiem Joannitow. tagdw zwany jest perta ziemi
lubuskiej. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 z
dnia 15 lutego 2021.3 rozpoczeto starania o utworzenie w tagowie uzdrowiska.
Zadanie to znalazto sie na liscie przedsiewziec strategicznych wojewddztwa.

Gmina Lubrza takze posiada istotny potencjat turystyczny dzieki znajdujgcym sie na
jej terenie jeziorom Goszcza, Lubie, Lubrza, Wilkowo oraz Niestysz (najwieksze w
wojewodztwie lubuskim), a takze poniemieckim umocnieniom tzw. Petli
Boryszynskiej.

3 Zatgcznik nr 1do Uchwaty Nr XXVI11/397/21 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z
dnia 15 lutego 2021 r.
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Gmina Skape posiada mniejsze walory turystyczne, cho¢ na jej terenie znajduje sie
jezioro Ciborze, a przez gmine przeptywa rzeka Otobok zas przy pétnocnej granicy
gminy znajduje sie takze jezioro Niestysz.

Biorgc pod uwage znaczenie rozwoju turystyki dla OP na ponizszej mapie
zaprezentowano pozycje powiatu Swiebodzifskiego wg syntetycznego wskaznika
rozwoju funkcji turystycznej* (dane dostepne na poziomie powiatowym). 2 stopien
rozwoju funkcji turystycznej OP wskazuje na istotne znaczenie funkcji turystyczne;.

Ze wzgledu na konstrukcje wskaznika, ktérego istotng sktadowg jest liczba miejsc

noclegowych i gestos¢ bazy noclegowej oraz charakterystyke turystyki w tagowie,
Lubrzy i Skgpem, funkcjonujaca rowniez w oparciu o indywidualne budownictwo

rekreacyjne, pozycja gmin moze by¢ zanizona.

4 Kartogram przedstawia pozycje w rozwoju funkcji turystycznej w powiatach w roku
2019. Wskaznik zostat opracowany zgodnie z metodyka zaproponowang przez A.
Szromka. WskaZznik ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskazniki
sktadowe: dwa wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego oraz dwa wskazniki
zagospodarowania turystycznego. Sg to:

1. Wskazniki zagospodarowania turystycznego:

a) wskaznik Baretje’a—Deferta informujacy o liczbie miejsc noclegowych w danym
roku przypadajgcych na 100 mieszkancow

b) wskaznik gestosci bazy noclegowej informujacy o liczbie miejsc noclegowych
przypadajgcych na 1 km2 powierzchni

2. Wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego:

a) wskaznik Schneidera informujacy o liczbie turystow przypadajgcych na 100
mieszkancow

b) wskaznik Deferta, informujacy o liczbie turystéw przypadajgcych na 1 km2
powierzchni



Ryc. 4. Pozycja powiatéw wg syntetycznego wskaznika rozwoju funkcji turystycznej
(2019)

B 1
M o
brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

2.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej
wojewddztwa

2.2.1. Delimitacja obszaréw problemowych w skali kraju

Delimitacja obszaréw problemowych (OP) w Polsce dla potrzeb wynikajgcych z
polityki rozwoju (w tym Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) po raz
pierwszy zostata wykonana w 2016 r. w Instytucie Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN (Sleszynski i in. 2017) na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Rozwoju i zostata wykorzystana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W
pozniejszych latach wykonywano aktualizacje delimitacji wg tej samej metodologii.

Wypracowana metodologia jest uniwersalna i ma zastosowanie dla réznych celow
zwigzanych z programowaniem rozwoiju.
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Ryc. 5. Delimitacja obszaréw problemowych

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Sposrdd gmin tworzacych partnerstwo jedynie gmina tagéw zostata
zaklasyfikowana do obszaréw problemowych o charakterze spotecznym. Wg
typologii obszaréw problemowych gmina ta zostata zaklasyfikowana jako izolowana
(ekonomicznie i gospodarczo) co oznacza, iz pomimo stosunkowo wysokiego
ogdlnego poziomu rozwoju ich otoczenia (w odniesieniu do catego kraju) wystepuja
na jej terenie problemy lokalne rzutujgce na mozliwosci aktywnego rozwoju tego
samorzadu.
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Ryc. 6. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA
goérskie
przygraniczne
wewnegtrzne peryferyjne
izolowane

opdZnienia urbanizacyjnego

szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw
problemowych w Polsce na 2018 rok. (P. Sleszynski z zespotem. Warszawa, 13
grudnia 2019r.)

Jak widac¢ z powyzszych map, wiekszos¢ gmin problemowych znajduje sie w
potnocnej i wschodniej czesci Polski. Zakwalifikowanie jednej z gmin tworzacych
partnerstwo jako problemowej jest wiec co najmniej alarmujace.

2.2.2. Delimitacja obszarow problemowych w skali wojewédztwa

23 kwietnia 2018 r. uchwatg nr XLIV/667/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego (Dz.
Urz. Woj. Lub. z dnia 2 maja 2018 r. poz. 1163) uchwalony zostat Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, ktéry — wraz ze
Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 — stanowi podstawe
prowadzenia polityki rozwoju przez wtadze samorzadowe. Plan wyznaczyt obszary
funkcjonalne o znaczeniu dla polityki przestrzennej kraju, jak réwniez obszary
funkcjonalne o znaczeniu regionalnym i lokalnym.

W skfad partnerstwa wchodzg trzy gminy wiejskie z powiatu Swiebodzinskiego:
tagéw, Lubrza, Skgpe. Obszar partnerstwa nie stanowi obszaru funkcjonalnego
zdefiniowanego w strukturze przestrzennej wojewddztwa. W szczegdlnosci nie
spetnia kryteriow Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Gminy tworzace partnerstwo
sg funkcjonalnym zapleczem miasta Swiebodzin, ktére jest osrodkiem o znaczeniu
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subregionalnym. Jednoczesnie, jak wynika z zapiséw planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa lubuskiego wszystkie trzy gminy zaliczono do
wiejskich obszaréw wymagajacych wsparcia proceséw rozwojowych. Oznacza to, iz
znajdujg sie one poza bezposrednim zasiegiem oddziatywania osrodkéw miejskich i
subregionalnych. Szczegdlnie niekorzystnym zjawiskiem charakterystycznym dla
tych obszardow jest odptyw ludnosci a bariery w rozwoju stanowig gtéwnie: niska
dostepnosc do ustug publicznych, zty stan techniczny zabudowy, staba jakos$¢
infrastruktury technicznej oraz niska dostepno$¢ komunikacyjna®.

Zgodnie z kryteriami zawartymi w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wyrdzniono pie¢ typow
obszaréw wymagajgcych dtugofalowej interwencji:

1. Obszary o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach
rozwojowych
Miasta i inne obszary tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

3. Obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe

4. Obszary przygraniczne

5. Obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich

Wszystkie gminy zaliczono do obszaréw o najnizszym stopniu rozwoju i
pogarszajgcych sie perspektywach rozwojowych oraz sklasyfikowano jako obszary
przygraniczne (strefa lll). Dodatkowo gmina Lubrza zostata wskazana jako obszar
tracacy funkcje spoteczno-gospodarcze. Gmina tagdéw jest klasyfikowana jako gmina
zagrozona trwatg marginalizacja.

> Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego, uchwata nr
XLIV/667/18 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 2 maja
2018 r. poz. 1163)



Tabela 3. Klasyfikacja obszaréw wymagajacych dtugotrwatej interwencji

Typ obszaru wymagajacy dtugofalowej interwenc;ji
Nazwa gminy
1 2 3 4 5
tagow X X X
Lubrza X X
Skape X X

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Planu Zagospodarowania Wojewddztwa

Z powyzszych wzgledow inicjatywe zawigzania partnerstwa nalezy ocenic
pozytywnie jako sprzyjajgcg wzmocnieniu wzajemnych wiezi pomiedzy
samorzgdami i zapobieganiu niekorzystnym zjawiskom charakterystycznym dla
obszaru partnerstwa. Z pewnoscig daje ona takze szanse na efektywniejsze
wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2021-2027.
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3. Charakterystyka partnerstwa — diaghoza

22

na podstawie danych statystycznych,

badan ilosciowych i jakosciowych

3.1.

Dla przeprowadzenia wielowymiarowej analizy wskaznikowej Zwigzek Miast
Polskich opracowat Monitor Rozwoju Lokalnego<®.Jest to narzedzie gromadzace i
wizualizujgce dane statystyczne pochodzgce z réznych zrédet (GUS, Ministerstwo
Finansow, system POLTAX, KRUS, itp.). Narzedzie pozwala takze na syntetyczna
ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego konkretnej gminy w czasie i w relacji
do innych gmin o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju. Nie jest to zatem
ocena w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym co dzieje sie w
jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg. Nie jest
to rowniez ocena w sensie formalnym, ale punkt wyjscia do analizy. Tym samym to
jest wsparcie wtadz i mieszkancéw w przygotowaniu decyzji, przede wszystkim o
charakterze strategicznym. Dla potrzeb realizacji Projektu ,,Centrum Wsparcia
Doradczego Plus” Monitor Rozwoju Lokalnego zostat wyposazony w funkcje
pozwalajgce na ocene potencjatéw rozwojowych w ujeciu wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego tworzgcych poszczegdlne partnerstwa uczestniczgce w
Projekcie.

W niniejszym rozdziale postuzono sie takze danymi GUS oraz innymi dostepnymi dla
autoréw zbiorami danych, w tym takze wynikami badan spotecznych
przeprowadzonych w ramach prac diagnostycznych i informacjami pozyskanymi
bezposrednio z partnerskich samorzadéw.

Ogolny wskaznik rozwoju

Stanowi sume wskaznikow syntetycznych dotyczacych obszaréw i wymiarow
danych zagregowanych w MRL poszczegoélnych gmin tworzacych Partnerstwo,
wazonych udziatem liczby mieszkarncéw danej jednostki w ogdlnej liczbie

®https://monitorrozwoju.pl



mieszkanncdw Partnerstwa. Wartosci wskaznikdw poszczegdlnych gmin sg
wypadkowa wyliczen wzgledem innych gmin nalezacych do tozsamej grupy
funkcjonalnej (zgodnie z klasyfikacja prof. P. SleszyAskiego z PAN).

Ryc. 7. 0gdlny wskaznik rozwoju partnerstwa

0gdlny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa
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M Partnerstwo: 46.Partnerstwo Gmin tagdw, Lubrza, Skape

Zrédto: Opracowanie ZMP

Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa (w latach 2016-2020) posiada wartos¢
zblizona do zera, cho( czesciej przyjmuje wartosci ujemne, co wskazuje na brak
nagtych zjawisk kryzysowych, ale wolniejsze tempo rozwoju catosci obszaru w
poréwnaniu do grupy odniesienia ztozonej z gmin o podobnej charakterystyce.

Wyrazniej wskazuje na ten stan rzeczy zobrazowanie pozycji rozwojowej gmin
tworzacych Partnerstwo na tle mapy Polski.
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Ryc. 8. 0gdlny wskaznik rozwoju gmin na tle mapy Polski

LEGENDA

ujemny dodatni
wskainik rozwoju wskanik rozwoju

R e
Zrédto: Opracowanie ZMP

3.2. Wymiar spoteczny (diagnoza sytuacji spotecznej)

3.2.1. Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym

Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym agreguje dane z
nastepujgcych podobszaréow:

e dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury;
dostepnosc i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych;
zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy;
poziom bezpieczenstwa;
sytuacja demograficzna.
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Ryc. 9. Syntetyczny wskaznik w wymiarze spotecznym

Wymiar Spoteczny
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e Zrédto: Opracowanie ZMP

W wymiarze spotecznym wskaznik przyjmuje wartosci ujemne. Co oznacza, ze
sytuacja wzgledem grupy poréwnawczej ulega pogorszeniu. Jak wida¢ na ponizszej
mapie taka sytuacja wystepuje w wiekszosci gmin w wojewddztwach
przygranicznych zachodniej czesci kraju.

Ryc. 10. Syntetyczny wskaznik w wymiarze spotecznym na tle mapy Polski
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3.2.2. Rozwdj demograficzny

Gestos¢ zaludnienia gmin tworzacych partnerstwo nalezy do najnizszych w Polsce.

Ryc. 11. Gestos¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok

Sytuacja demograficzna w gminach tworzgcych partnerstwo nie odbiega od ogdlnej
sytuacji w kraju. Dajg sie zauwazyc takie trendy jak stopniowe zmniejszanie sie
liczby ludnosci, starzenie sie spoteczeristwa i zwigzane z tym zmiany w
funkcjonalnych grupach wiekowych — ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i
przyrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Ryc. 12. Piramida wieku
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok

Struktura ptci i wieku obszaru jest zblizona do struktury wystepujgcej przecietnie w
kraju. Najliczniejszg grupe stanowig osoby urodzone po Il wojnie $wiatowej (tzw.
wyz powojenny) oraz dzieci tego pokolenia, tj. osoby urodzone w latach 70. i 80
(echo wyzu powojennego). Dzieci najmtodsze i mtodziez, do 19 roku zycia stanowig
juz mniejszg grupe. Znamiennym jest fakt wkraczania oséb z tzw. wyzu
powojennego w wiek emerytalny. W 2020 r. wszystkie kobiety z ww. wyzu byty juz
w wieku emerytalnym, w przypadku mezczyzn nastgpi to w 2024 r.

Tabela 4. Wskazniki obrazujace sytuacje demograficzna latach 2011-2020

Wskaznik 2011 2015 2020 Dynamika

Ludno$¢ ogotem 13966 13710 13565 -3,07 %
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Ludnos¢ w wieku
. 2177 2399 2658 +22,0%
poprodukcyjnym
Ludnos$¢ w wieku
. 9103 8912 8497 -6,66 %
produkcyjnym
Ludnos¢ w wieku
. 2686 2399 2410 -10,28 %
przedprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL

Ponizszy wykres pokazuje, ze juz w 2015 roku liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym zréwnata sie z liczbg ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Ryc. 13. Struktura wieku ludnosci
46.Partnerstwo Gmin kagow, Lubrza, Skape
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Rozktad ludnosci wg grup wiekowych jest wcigz korzystny, cho¢ uktad piramidy ptci i
wieku pokazuje, ze zmiany na niekorzys¢ mogg postepowac coraz szybciej. W 2021
r. udziat oséb w wieku poprodukcyjnym przekroczyt 20%. Nie wystepuje jeszcze
zjawisko tzw. starosci demograficznej, obejmujgcej wszystkie trzy grupy wiekowe, tj.
takie, kiedy wystepujg jednoczesnie trzy parametry:

e niski udziat wieku przedprodukcyjnego: ponizej 15%,
e niski udziat wieku produkcyjnego: ponizej 60%,
e wysoki udziat wieku poprodukcyjnego: powyzej 20%.
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Ryc. 14. Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku pokazuje jednak, ze juz w 2021
osiggnieto dwa parametry starosci demograficznej i sytuacja bedzie sie pogarsza¢,
jedynie ilos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym pozostaje na poziomie wiekszym niz
15 % w catym okresie analizy.

Saldo migracji oscyluje wokot zera. Rocznie na teren partnerstwa sprowadza sie od
ok. 150 do 250 oséb i pordwnywalna ilosé ludzi sie wyprowadza. Nie wystepuje
wyrazne zrdznicowanie ze wzgledu na pteé.

Badania spoteczne wskazujg, Ze w oczach zaréwno mieszkaricéw jak i mtodziezy
obszar jest raczej dobrym miejscem do zycia. Najlepiej postrzegajg obszar
partnerstwa lokalni liderzy. Jednoczenie nalezy zauwazy¢, ze mtodzi ludzie nie chca
w przysztosci mieszkaé ani pracowaé w na terenie partnerstwa. Wiekszos¢ zamierza
zwigzac przysztos¢ z zagranica. Przez mtodziez rozwazane jest réwniez zamieszkanie
w Polsce, ale w innym wojewddztwie.

Do zamieszkania na terenie partnerstwa miodziez zacheca szczegélnie czyste
srodowisko, estetyka otoczenia, jakosci przestrzeni publicznej, atrakcyjno$é
turystyczna i lokalna kultura. Sg to jednoczesnie wartosci wskazywane jako mocne
strony obszaru partnerstwa przez ankietowanych mieszkancow. Wazne sg takze
relacje miedzyludzkie i wiezi, a takze poczucie lokalnego patriotyzmu. Stosunkowo
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wysoko oceniana jest przez mtodziez réwniez oferta kulturalno-rozrywkowa, inne
zdanie majg na ten temat ankietowani mieszkancy, ktérzy uwazajg jg raczej za staba
strone gmin tworzgcych partnerstwo.

Ryc. 15. Migracje
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS, przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

Przyrost naturalny rdwniez oscyluje w granicach zera. Liczba zgondéw i urodzen waha
sie w granicach 100-200 oséb. Niepokojgcy moze sie wydawac wzrost ilosci zgonéw
i spadek urodzen obserwowany od 2016 roku.

Ryc. 16. Przyrost naturalny
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych GUS, przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

30



3.2.3. Dostep do ustug (publicznych i rynkowych), zapotrzebowanie na ustugi w
kontekscie zmian demograficznych

Jak pokazujg badania mieszkaricéw podstawowe ustugi sg zasadniczo dostepne w gminach
zamieszkania, tam najczesciej ankietowani robig codzienne zakupy, korzystaja z
podstawowej opieki zdrowotnej oraz majg mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom
(przedszkola i szkoty podstawowe). Warto jednak zauwazy¢, ze az 16% badanych zapewnia
opieke dzieciom poza obszarem partnerstwa (brak ztobkéw?) a z podstawowej opieki
zdrowotnej poza partnerstwem korzysta ponad potowa ankietowanych, oferta ustug
zdrowotnych w oczach lideréw to jedna z najstabszych stron obszaru partnerstwa. Miejsce
zamieszkania, nie jest, najczestszg lokalizacjg miejsca pracy. Zaskakujgcym jest fakt, ze poza
partnerstwo do pracy dojezdza az 60% badanych. Réwniez realizacja wtasnych pasji czy
uprawianie sportu i rekreacji wigze sie z koniecznoscig wyjazdu dla ponad potowy
ankietowanych. Zakupy na targowiskach, zakupy w sklepach sieci handlowych (w tym
artykuty przemystowe, AGD itp.) oraz bardziej wyspecjalizowane ustugi np. prawne, bankowe
lub medyczne dostepne sg w Swiebodzinie, poza partnerstwem korzysta z nich okoto 90%
badanych. Wizyty w stolicy wojewddztwa najczesciej wymagajg ustugi z zakresu kultury
wysokiej, edukacji na poziomie wyzszym a takze specjalistyczne zabiegi medyczne. Ogdlnie
bilans ustug ksztattuje sie ujemnie, co oznacza, ze mieszkaricy wiekszos¢ potrzeb zaspokajajg
poza obszarem partnerstwa, co zostato zilustrowane na ponizszych wykresach.’

7' W przypadku ustugi zréwnowazonej wewnetrznie i w relacjach z otoczeniem linia
niebieska (bilans wewnetrzny w partnerstwie) i linia czerwona (bilans zewnetrzny z
perspektywy otoczenia partnerstwa) oscylowac bedg w okolicach zera.

Jesli zmienna opisujgca wartos¢ bilansu wewnetrznego (linia niebieska) przyjmie
wartos$¢ dodatnig, to znaczy, ze partnerstwo sprzedaje wiecej jednostek ustugi niz sg
w stanie kupi¢ jego mieszkancy. Nadwyzkowa podaz ustug oferowanych przez
partnerstwo musi zostaé zrownowazona przez ujemng wartos¢ bilansu zewnetrznego
widzianego z perspektywy otoczenia (linia czerwona) - otoczenie wiecej kupuje niz
sprzedaje.

Jesli bilans wewnetrzny ma wartos¢ ujemna (partnerstwo importuje ustuge), to
nadwyzkowy popyt zgtaszany przez mieszkancdéw musi zosta¢ zaspokojony przez
zwiekszone zakupy na zewnatrz partnerstwa. Otoczenie zatem sprzedaje
partnerstwu wiecej jednostek ustugi niz ich kupuje. Odzwierciedleniem tej sytuacji
jest wzrost wartosci zmiennej bilansu zewnetrznego (linia czerwona) powyzej zera.
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Ryc. 17. Bilans ustug

Ustugi zwigzane z edukacjg i ochrong zdrowia
Edukacja podstawowa

Sp0z Edukacja ponadpodstawowa

B%ns zewnetrzny (+/-) ===---- Réwnowaga

Bilans wewnetrzny (+/-)

Kultura, rekreacja i realizacja pasji
Kultura wysoka

Imprezy sportowe Pop-kultura
Sport i rekreacja Pasje i hobby
Bilans wewnetrzny (+/-) Bilans zewnetrzny (+/-) ------- Réwnowaga
Ustugi rynkowe i rynek pracy
Zakupy podstawowe
5
Praca zawodowa 3 Zakupy art. przemystowych

Ustugi gastronomiczne Drobne naprawy

Uslugi budowlane Ustugi "beauty"

Doradztwo specjalistyczne Finanse i ubezpieczenia

Bilans wewnetrzny (+/-) Bilans zewnetrzny (+/-) ==----- Réwnowaga

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie matrycy bilansu ustug
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Ryc. 18. Bilans ustug — zewnetrzne Zrédta pozyskiwania ustug

Zewnetrzne zrédta pozyskiwania ustug zwigzanych z edukacjg i ochrong zdrowia

1. Edukacja podstawowa | 0,53 m

2. Edukacja ponadpodstawowa 0,00 5,00 |
3. Podstawowa opieka zdrowotna 0,48 211 . |
4. Specjalistyczna opieka zdrowotna 0,75 | . . . 5,00 . . |
O W partngrstwie  {Poza paptnerstwem 4 5

Zewnetrzne zrdédta pozyskiwania ustug zwigzanych z kulturg, rekreacjq i realizacja

pasji
5. Ustugi kultury wysokiej 1,78 | 2,45 |
6. Ustugi kultury popularnej 1,42 | 2,66 |
7. Realizacja pasji 0,(16 2,89 |
8. Uprawianie sportu i rekreacja 0,00 2,63 |
9. Imprezy sportowe 1,67 2,99
0 1. 2 3 4
OW partnerstwie  [OPoza partnerstwem
Zewnetrzne Zrddta pozyskiwania ustug rynkowych i pracy
10. Zakupy artykutéw podstawowych o4 | 1,90 |
11. Zakupy artykutéw przemystowych 1,48 | 4,05 |
12. Drobne ustugi naprawcze 053] 4,00 |
13. Ustugi typu “beauty” 089 | 4,00 |
14. Ustugi bankowe i finansowe 043 3,94 |
15. Doradztwo specjalistyczne o3 4,64 |
16. Ustugi budowlane i transportowe 1,9 | 2,74 |
17. Ustugi gastronomiczne 1,88 | 2,89 |
18. Praca zawodowa 1,87 | 3,31 |
aow partnersRNie D1Poza pa?‘tnerstwém 4 5 6

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie matrycy bilansu ustug

Réwniez aktywno$é spoteczna i kulturalna realizowana jest w osrodkach wyzszego
szczebla, ewentualnie w miejscu zamieszkania. Mozna postawié¢ wniosek, ze
powigzania funkcjonalne pomiedzy poszczegdlnymi gminami wiejskimi sg
niewielkie, natomiast miasta sg w naturalny sposéb ogniskami skupiajgcymi oferte
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ustugows i zycie lokalnej spotecznosci, co powoduje, ze wiekszo$¢é spraw zatatwia
sie w Swiebodzinie. Jest to zilustrowane na powyzszych wykresach

W kontekscie zmian demograficznych wzrastac bedzie popyt na ustugi zwigzane z
tak zwang srebrng gospodarka, czyli ustugi senioralne, jednakze wobec faktu, ze juz
dzi$ nasycenie ustugami obszaru partnerstwa jest niewielkie, a wiekszos¢ ustug
dostepnych jest w osrodkach miejskich i nawet z podstawowej opieki zdrowotnej
mieszkancy w duzej mierze korzystajg poza obszarem partnerstwa nie nalezy
spodziewac sie dynamicznego rozwoju tej branzy.

3.2.3.1. Edukacja

W zakresie opieki nad dzie¢mi na obszarze partnerstwa nie wystepujg publiczne
7tobki. Gmina Lubrza nie posiada takze przedszkola, w tagowie funkcjonuje
przedszkole oraz oddziat przedszkolny w Toporowie a w gminie Skgpe punkt
przedszkolny i przedszkole w Ciborzu.

Na terenie partnerstwa wystepujg jedynie szkoty podstawowe. W tagowie i Lubrzy
dwie, przy czym w Lubrzy jedna ze szkét jest niepubliczna, w Skagpem zas
funkcjonujg trzy szkoty publiczne.

Liczba ucznidw szkoét podstawowych w kazdej z gmin waha sie pomiedzy 200 a 350
0s06b. Dos¢ niski (81,89,73%) jest wspotczynnik skolaryzacji brutto, co oznacza, ze
czes$¢ dzieci zameldowanych na obszarze partnerstwa wybiera szkoty poza jego
terenem, na przyktad w Swiebodzinie (wskaznik skolaryzacji ponad 100 %).

Wyniki egzaminu ésmoklasisty ksztattujg sie nastepujaco (Sredni wynik):

e tagow 53,41%
e Lubrza 55,96%
e Skape 61,95%

S3 wiec nizsze zaréwno od sredniej wojewddzkiej 65,04%, jak i powiatowej 61,86%.

Oferta edukacyjna zacheca do opuszczenia partnerstwa niemal 60% mfodziezy. Jest
to zrozumiate, wobec faktu, ze az 45% ucznidéw szkot Srednich zamierza
kontynuowad nauke a podjg¢ prace jedynie 30% z nich.

3.2.3.2.  Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekunicze sg na obszarze partnerstwa stabo rozwiniete. Jedyny Dom
Pomocy Spotecznej, dysponujgcy 75 miejscami znajduje sie w Toporowie, na terenie
gminy tagdw (jest to instytucja powiatowa). W gminie Skgpe zas ma swojg siedzibe



Wojewddzki Szpital Specjalistyczny dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SPZOZ w
Ciborzu.

3.2.3.3.  Ustugi zdrowotne

Poza wspomnianymi wyzej instytucjami na obszarze partnerstwa wystepujg jedynie
osrodki podstawowej opieki zdrowotnej i praktyki lekarzy rodzinnych.

Problemem w mniejszych gminach jest zapewnienie pozgdanego poziomu opieki
zdrowotnej gtdwnie ze wzgledu na braki kadrowe i problem z zatrudnieniem
lekarzy, zwtaszcza specjalistow np. dentystow.

Oferta ustug zdrowotnych jest postrzegana przez wiekszos¢ mieszkancéw (60%) jako
staba strona gmin. Dodatkowo, ponad potowa ankietowanych z podstawowej opieki
zdrowotnej korzysta poza obszarem partnerstwa. W oczach lideréw oferta ustug
medycznych to, poza komunikacjg i transportem zbiorowym, najstabsza strona
obszaru partnerstwa.

3.2.3.4. Ustugi administracyjne

Na obszarze partnerstwa ustugi administracyjne swiadczone sg wytacznie przez
urzedy gmin i sotectwa. Dziatania i jakos$¢ pracy samorzadu lokalnego dobrze
oceniana jest przez 35% badanych, negatywnie przez 48% z nich. Zdania w tej
materii nie ma 18% ankietowanych. Lepiej administracja wyglada w oczach liderdw,
bowiem az 76% z nich uwaza dziatania i jako$¢ pracy samorzadu lokalnego za silng
strone obszaru partnerstwa.

3.2.3.5.  Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne sg Swiadczone przez gminne o$rodki pomocy spotecznej. Oferta
ustug spotecznych i opiekuriczych oceniana jest dos¢ krytycznie (41% liderow i 49%
mieszkancOw uwaza jg za stabg strone obszaru partnerstwa). Jak wynika z danych
statystycznych ilos¢ udzielanych swiadczen ulega systematycznemu zmniejszeniu.

3.2.3.6.  Ustugi kulturalne

Swiadczone gtéwnie przez Gminne Osrodki Kultury, a takze biblioteki. Brak innych
instytucji kultury na obszarze partnerstwa. Waznym obiektem jest znajdujacy sie u
podndza zamku Joannitdw amfiteatr w tagowie, a najwazniejszym wydarzeniem
tagowskie Lato Filmowe. Ze wzgledu na swojg funkcje jako centrum turystyczne
tagdéw oferuje zdecydowanie bardziej rozbudowany program wydarzen kulturalnych
o zasiegu regionalnym.

Badania spoteczne i rozmowy z wlodarzami wskazujg, ze pomimo iz mieszkancy
mogg realizowac w swojej gminie hobby, uczestniczy¢ w zajeciach artystycznych a
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takze lokalnych imprezach i wydarzeniach artystycznych i sportowych, aktywnoSci
kulturalne i sportowo-rekreacyjne realizujg gtdwnie poza obszarem partnerstwa.

3.2.3.7. Ustugi sportowe

W kazdej gminie dziata przynajmniej kilka klubow sportowych. Najpopularniejsza
dyscypling jest oczywiscie pitka nozna. W kazdej gminie znajduje sie przynajmniej
jeden kompleks boisk, zazwyczaj wystepuje petnowymiarowe trawiaste boisko do
pitki noznej, a takze boiska typu ,Orlik”. Infrastrukture sportowg uzupetniajg
szkolne boiska i sale gimnastyczne.

Badania spoteczne oraz rozmowy z wiodarzami wskazujg, ze pomimo iz na obszarze
partnerstwa funkcjonujg kluby sportowe, to wiekszo$¢ badanych aktywnosci
sportowe czy to w formie zorganizowanej czy indywidualnej realizuje poza
obszarem partnerstwa.



Ryc. 19. Rozmieszczenie podstawowych ustug spotecznych na terenie partnerstwa

Boryszynek

Sieniawa

Boryszyn

tagow:

§3K = Lubrza @
Pozizadio "\

Mostki k Nowa Wioska
Swiebodzina

Brzezinki

Toporéw
Mostki

Kiodnica

Przefazy
Niedzwiedz

Olobok

@ Szkota podstawowa

@ Przedszkole niepubliczne

Radoszyn
@ Przedszkole publiczne

Dom pomocy spotecznej
@ Sszpital dia Nerwowo i Psychicznie Chorych
Osrodek zdrowia, praktyka lekarza rodzinnego e
@ Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka

Poda Gora

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Przetoczhica

@ Boisko, obiekt sportowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych od samorzaddw partnerstwa i googlemaps

3.2.3.8. Podsumowanie

Na terenie partnerstwa rozmieszczenie obiektéw podstawowych ustug spotecznych:
szkot podstawowych, przedszkoli, przychodni POZ i innych jest zgodne

z zapotrzebowaniem wynikajgcym z rozmieszczenia ludnosci. Najwieksza
koncentracja obiektéw ustugowych wystepuje w siedzibach gmin. Widoczny jest
brak ztobkéw. Badania ankietowe wskazujg rowniez na niewystarczajgcy poziom i
zakres ustug medycznych, rowniez w obszarze POZ, co powoduje ze wielu
mieszkancow korzysta z tych ustug poza obszarem partnerstwa.

Biorac pod uwage niska gestos¢ zaludnienia i blisko$¢ Swiebodzina nie dziwi fakt, ze
na terenie partnerstwa koncentracja ustug jest niewielka, a odlegtos¢ od obiektu
ustugowego nieraz znaczna.
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Badania ankietowe wskazuja, ze najbardziej oczekiwane bytoby zwiekszanie dostepu
do opieki zdrowotnej (47%) oraz atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu
wolnego (43%).

3.2.4. Warunki zamieszkiwania, wyposazenie w infrastrukture techniczna

Przecietna powierzchnia mieszkania przypadajgca na jedng osobe wynosi okoto 30
m? i systematycznie ro$nie, jest to wartos$¢ zblizona do $redniej krajowej.
Mieszkania sg generalnie dobrze wyposazone w instalacje higieniczno-sanitarne,
odsetek mieszkan z tazienkg przekracza 90 %, odsetek mieszkan z ustepem 95%, a
odsetek mieszkan z instalacjg wodociggowa zbliza sie do 100 %. Wysoki jest takze
odsetek mieszkancéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej, ktéry wynosi
odpowiednio 69 % w gminie Lubrza, 85% w gminie tagéw i 70% w gminie Skape, co
istotne w ostatnich latach daje sie zauwazy¢ bardzo istotng poprawe w tym
zakresie, jeszcze w 2011 roku odsetek korzystajacych z kanalizacji oscylowat wokoét
50 %.

Ryc. 20. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

80

70

60

50

Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—— Lubrza (gmina wiejska - 0808012) —=— Skape {gmina wiejska - 0B08B032) —e— tagdw (gmina wiejska - 0808022)

Zrédta: Opracowanie ZMP analizy.monitorrozwoju.pl
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Bardzo niewielka jest liczba mieszkan komunalnych, odpowiednio 26 w Lubrzy, 35 w
tagowie i 57 w Skagpe. Jest to charakterystyczne dla gmin wiejskich, ktore z reguty
nie rozwijajg komunalnego zasobu mieszkaniowego. W partnerstwie liczba
mieszkan komunalnych sukcesywnie spada, gminy nie wybudowaty zadnego
nowego mieszkania w ciggu ostatnich 10 lat.

Liczba nowo oddanych mieszkan na przestrzeni ostatnich lat wynosi kilkanascie
sztuk w kazdej z gmin, co wskazuje na dos¢ ograniczang akcje budowlang i
atrakcyjnosc¢ osiedlenczg obszaru partnerstwa. W zasadzie wszystkie nowododane
mieszkania to domy jednorodzinne. Niewielki jest takze ruch na rynku



nieruchomosci, na podstawie danych powiatowych mozna stwierdzi¢, ze rocznie

zawiera sie jedynie kilkanascie transakcji w kazdej z gmin.

Tabela 5. Liczba nowooddanych mieszkan
Gmina 2011 2015 2020
tagow 7 21 17
Lubrza 13 15 20
Skape 11 12 18
Suma 31 48 55

Zrédfo: www.bdl.stat.gov.pl.

Badania spoteczne wskazujg, ze dostepnosc¢ i ceny mieszkan postrzegane sg jako

staba strona obszaru partnerstwa, uwaza tak 59% badanych a przez mfodziez

postrzegane jako czynnik zachecajacy do opuszczenia obszaru partnerstwa (52%).

Jednoczesnie wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosc

mieszkan nie znajduje sie wysoko na liscie przedsiewziec jakie powinny zostaé

zrealizowane w pierwszej kolejnosci (wskazuje na nie jedynie 25% badanych

mieszkancow, 22% mtodziezy i 29% lideréw).

Tabela 6. Nowooddane budynki mieszkalne

Gmina 2011 2015 2020
Jednorodzinne 46 75 61
O dwdch

. . 0 8 0
mieszkaniach
O trzech i wiecej

. . 0 16 0
mieszkaniach
Ogodtem 46 99 61

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.
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3.2.5. Aktywnosc i integracja spoteczna mieszkancéw

O aktywnosci spotecznej, w duzej mierze Swiadczy zaangazowanie mieszkarncéw w
dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych.

Na 1000 mieszkancéw przypada 5,3 organizacji spotecznej w Lubrzy, 3,5 w tagowie i
6,7 w gminie Skagpe. Ich ilos¢ powoli, ale systematycznie rosnie.

Kolejnym wskaznikiem obrazujgcym aktywnosé spoteczng, a takze wspétdziatanie
sektora samorzgdowego z pozarzgdowym jest udziat dotacji do zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje pozarzgdowe w wydatkach biezgcych gmin,
niestety we wszystkich gminach partnerstwa jest to wskaznik bliski zeru, a w Lubrzy
od 2014 wynosi zero.

Co ciekawe, sg to niestety wartosci zblizone do $redniej wojewddzkiej. Jak widaé z
ponizszej tabeli, jedynie gtéwne osrodki rangi wojewddzkiej wykazujg wyzszy udziat
dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe w
wydatkach biezgcych gminy, co moze swiadczy¢ zaréwno o stabosci instytucjonalnej
organizacji i ich potencjale do realizacji ustug jak rdwniez o niecheci gmin do
stosowania tego typu rozwigzan instytucjonalnych w gminach wiejskich i mniejszych
miastach.

Analiza wskaznikowa oraz wywiady wojtami wskazuja, ze aktywnos¢ mieszkancow w
organizacjach spotecznych i obywatelskich jest umiarkowana. Na obszarze
partnerstwa funkcjonujg gtdwnie tradycyjne organizacje jak Ochotnicze Straze
Pozarne i Kota Gospodyn Wiejskich.

Niewielki wptyw organizacji pozarzagdowych na zycie lokalnej spotecznosci
potwierdzajg badania spoteczne, wg ponad potowy lideréw majg one niewielki
wplyw na to co dzieje sie w gminach na obszarze partnerstwa. Lokalnych
spotecznikéw zaufaniem nie darzy mtodziez (jedynie 3,7% deklaruje do niech
zaufanie, a nieufnos$¢ az 52% badanej mtodziezy.)



Tabela 7.

Udziat dotacji do zadan publicznych wykonywanych przez organizacje
pozarzadowe w wydatkach biezacych gmin

Gmina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
tagow 0,57 0,56 | 0,51 | 0,45 0,6 0,56 | 0,54 0,5| 0,39 0,33
Lubrza 0,0| 0,79 | 0,62 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skape 091|091 1,14| 1,19 | 1,07 | 0,87 | 0,86 | 1,05 | 1,03 0,9
Swiebodzin | 0,69 | 0,69 | 0,62 | 0,69 | 0,87 08| 0,79 | 0,83 | 0,98 0,83
Gorzow
209|167 163 1,51 | 1,74 191 | 1,84 | 1,91 | 2,10 2,09

Wikp.
Zielona

i 1,69 | 1,92| 2,29 | 2,45| 193 | 2,01 | 1,86| 1,95| 1,93 1,09
Gora
lubuskie 09| 0,76 | 0,68 0,72 | 0,69| 0,63 | 0,64 | 0,68 | 0,65 0,56

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Waznym wskaznikiem obrazujgcym aktywnos$¢é obywatelskg jest takze frekwencja

wyborcza; ksztattuje sie ona w ostatnich wyborach nastepujgco:

Przy $redniej dla catego powiatu 60,82%, wojewddzkiej 61,41% i krajowej 64,51%.

Wybory prezydencjkie 2020

o tagdéw 57,71%
o Lubrza 59,60%

o Skape 58,25%

Zdecydowana przewage uzyskat Rafat Trzaskowski 58,97% gtoséw.

Przy $redniej dla catego powiatu 55,86%, wojewddzkiej 57,20% i krajowej 61,74%.

Wybory do sejmu i senatu 2019
o tagdéw 51,55%
o Lubrza 53,47%

o Skape 51,81%

Wybory do parlamentu europejskiego 2019
o tagéw 34,54%
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o Lubrza 33,81%
o Skape 35,36%

Przy sredniej dla catego powiatu 38,90%, wojewddzkiej 40,66% i krajowej 45,68%.

e Wybory samorzgdowe 2018
o tagdw 53,41%
o Lubrza - bd
o Skape - bd

Przy sredniej dla catego powiatu 40,96%, wojewddzkiej 45,54% i krajowej 48,83%.

W zasadzie we wszystkich wyborach potwierdza sie nizsza frekwencja wyborcza w
gminach tworzacych partnerstwo. Najwieksze zainteresowanie wyborcéw budzg
wybory prezydenckie a najmniejsze wybory do parlamentu europejskiego. W
kazdych wyborach procent oséb niekorzystajacych ze swojego prawa wyborczego
jest wysoki i wynosi ponad 40%.

Jesli chodzi o wptyw na zycie lokalnej spotecznosci to wg. badanych lideréw
najwiekszy wywierajg wojtowie, urzednicy i radni gminni (duzy wptyw zdaniem
okoto 90% lideréw), mniejszy wptyw ma samorzad powiatowy (65% badanych
liderow wskazuje na jego duzy wptyw) a jeszcze mniejszy, wtadze szczebla
wojewddzkiego (marszatek/urzad marszatkowski ma duzy wptyw zdaniem 35%
lideréw, a wojewoda/urzagd wojewddzki zdaniem 47% z nich).

Ciekawie wygladajg wyniki badan ankietowych w obszarze zaufania spotecznego.
Podobnie jak w catej Polsce mtodziez ufa gtdwnie rodzinie (81%), bliskim sgsiadom i
znajomym (48%) oraz osobom znanym z pracy czy szkoty (34%). Ranking nieufnosci
otwierajg z kolei kaptani (nie ufa im 59% mtodziezy) oraz lokalni spotecznicy,
instytucje panstwa, stuzby porzgdkowe, urzednicy, radni, lokalne media, ktorym nie
ufa 52% badanej mtodziezy.

Jesli chodzi o aktywnos¢ kulturalng wiekszos¢ ankietowanych mieszkarncéw korzysta
z débr zaréwno kultury wysokiej jak i popularnej poza partnerstwem. Oferte i
infrastrukture kulturalng oraz rozrywkowa mieszkancy postrzegajg generalnie jako
stabg strone (uwaza tak az 63% ankietowanych), a poprawa tej oferty jest dla 43% z
nich jednym z priorytetowych dziatann. Co ciekawe atrakcyjna oferta kulturalna i
spedzania czasu wolnego jest mniej istotna dla mtodziezy, jako priorytetowe
dziatanie wskazato jg jedynie 33% badanych uczniow.

W zakresie aktywnosci kulturalnej waznym wskaznikiem dostepnym w statystyce
publicznej jest czytelnictwo. W kazdej z gmin tworzgcych partnerstwo jest jedynie
okoto 300 zarejestrowanych czytelnikow bibliotek.



Liczbe czytelnikow bibliotek w przeliczeniu na 1000 mieszkancow przedstawia
ponizsza tabela. Jak widaé, czytelnictwo w matych gminach wiejskich jest generalnie
nizsze niz w wiekszych osrodkach, a w gminach tworzgcych partnerstwo czytelnikéw
bibliotek jest zdecydowanie mniej niz sSrednio w wojewddztwie.

Tabela 8. Czytelnicy bibliotek w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
Gmina 2011 2015 2020
tagow 79,5 66,33 62,56
Lubrza 79,42 0,00 (btad w danych?) 80,51
Skape 73,34 79,16 57,95
Swiebodzin 154,82 123,90 79,40
Gorzéw
299,54 184,16 111,68

Wikp.
Zielona

i 206,9 181,25 111,32
Gora
lubuskie 142,12 132,77 100,75

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Jesli chodzi o integracje spoteczng, warto zauwazyé, ze jedyny Dom Pomocy
Spotecznej, dysponujacy 75 miejscami, na terenie partnerstwa znajduje sie w
tagowie. W gminie Skape zas ma swojq siedzibe Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
dla Nerwowo i Psychicznie Chorych SPZOZ w Ciborzu. W kazdej gmine dziata tez
Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

Oferta i infrastruktura ustug spotecznych i opiekunczych postrzegana jest raczej jako
staba strona gmin tworzacych partnerstwo (uwaza tak 49% badanych
mieszkancow).

Analizujgc sytuacje spoteczng warto wzigé pod uwage wskaznik urodzen
pozamatzenskich oraz catg grupe wskaznikdw obrazujgcych kondycje rodziny
widziang przez pryzmat pomocy spotecznej.

Bazujac na danych powiatowych mozna przyjac, ze okoto 40% dzieci rodzi sie poza
sformalizowanymi zwigzkami matzenskimi. Jest to dos¢ zaskakujgce, gdyz jest to
poziom charakterystyczny dla metropolii i zdecydowanie wiecej niz Srednia krajowa
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wynoszgca okoto 25%. Warto jednak zwrdci¢ uwage na duze zrdéznicowanie
regionalne w tym wzgledzie; w wojewddztwie lubuskim okoto 42% dzieci przychodzi
na $wiat poza zwigzkami matzenskimi, w wojewddztwie zachodniopomorskim jest
to prawie 45% a dla poréwnania w wojewddztwie podkarpackim niecate 15%.

Wiekszg emancypacje spofeczng potwierdzajg takze badania mfodziezy,
najwazniejsze dla mtodych ludzi dobrobyt, stabilnos¢ finansowa i niezaleznos¢
ekonomiczna, spokojne zycie bez ktopotdw oraz znajomi i przyjaciele, na te czynniki
wskazuje az 67% badanej mtodziezy, za nimi plasuje sie rodzina, matzenistwo i dzieci.
Duze znaczenie dla mtodziezy z obszaru partnerstwa ma takze zycie barwne, petne
rozrywek, podrdze i bogate zycie towarzyskie (wskazuje na nie 44% ankietowanych).
Poréwnujac te wyniki do Sredniej ogélnopolskiej trzeba wskaza¢, ze w catym kraju
na pierwszym miejscu wystepuje rodzina, matzenstwo i dzieci, a zycie barwne, petne
rozrywek, podrdze i bogate zycie towarzyskie jest zdecydowanie nizej w hierarchii
wartosci.

Badania wskazuja tez na dobrg sytuacje ekonomiczng mieszkancéw. 38% procent
badanych uwaza, ze starcza im na wiele bez specjalnego oszczedzania, a 48% ze zyje
$rednio, starcza im pieniedzy na co dzien, lecz muszg oszczedzac na powazniejsze
zakupy. Skromnie wg witasnej opinii zyje tylko 10 % badanych. Jeszcze lepiej sytuacje
materialng ocenia mtodziez (48% uwaza, ze zyje dobrze, 40% ze Srednio, a tylko
3,7% uwaza, ze zyje skromnie).

Potwierdzaja to dane statystyczne. Okoto 20 % rodzin korzysta z zasitkow
rodzinnych, obserwuje sie systematyczny spadek ilosci udzielanych zasitkdw
rodzinnych, jeszcze w 2013 z tej formy wsparcia korzystato okoto 40 % rodzin.

Zasieg ubdstwa gtebokiego nie przekracza 5% i rowniez systematycznie spada na
przestrzeni ostatnich lat, choé jak widaé w gminach tworzacych partnerstwo jest
zauwazalnie wiekszy niz w osrodkach miejskich na terenie wojewddztwa.



Tabela 9. Zasieg ubdstwa gtebokiego %

Gmina 2011 2015 2020
tagow 7,3 9,2 4,2
Lubrza 4,9 6,3 3,0
Skape 6,6 6,9 2,3
Swiebodzin 3,4 4,2 2,0
Gorzow
3,6 3,4 1,7

Wikp.
Zielona

, 2,6 3,3 1,9
Gora
lubuskie 7,96 7,4 3,5

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Spada takze liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz
ilos¢ przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych, choé w tagowie jest ona znaczgco
wyzsza niz w pozostatych gminach.

Tabela 10.  llo$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych
Gmina 2011 2015 2020
tagoéw 207 298 157
Lubrza 246 163 20
Skape 189 64 11

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze aktywnos¢ obywatelska i spoteczna pozostaje
na niskim poziomie. Wyraznie zaznaczajg sie przemiany obyczajowe. Natomiast
sytuacja spoteczna, w sensie zjawisk problemowych i sytuacji materialnej
mieszkancow ulega systematycznej poprawie.
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3.2.6. Bezpieczenstwo

Tereny wiejskie o niskiej intensywnosci zaludnienia charakteryzujg sie z reguty
niskim poziomem przestepczosci, nie inaczej jest i na obszarze partnerstwa. W 2020
roku stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 91 przestepstw w
gminie tagéw, 94 w gminie Skape i 64 w gminie Lubrza. Oznacza to, ze na kazdych
1000 mieszkancow odnotowano $rednio 18,45 przestepstw. Jest to wartosc
znacznie mniejsza od wartosci dla wojewdédztwa lubuskiego oraz mniejsza od
sredniej dla catej Polski.

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem
w powiecie Swiebodzirskim wynosi 69,60% i jest poréwnywalny do wskaznika
wykrywalnosci dla wojewddztwa lubuskiego oraz nieznacznie mniejszy od wskaznika
dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw najwiecej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym - 11,55 (wykrywalnos¢ 65%) oraz przeciwko
mieniu - 7,83 (wykrywalnos¢ 43%). W dalsze] kolejnosci odnotowano przestepstwa
drogowe - 2,59 (99% wykrywalnosci), o charakterze gospodarczym - 3,34 (54%
wykrywalnosci) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,41 (95% wykrywalnosci). llo$¢é
stwierdzonych przestepstw sukcesywnie i dos¢ znacznie spadata w latach 2012-2016
i od tego czasu utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Wedtug danych powiatowych z 2020 roku w wyniku 6 wypadkéw drogowych w
gminie Skape odnotowano 1 ofiare Smiertelng oraz 7 oséb rannych. W Lubrzy
zdarzyt sie tylko 1 wypadek bez ofiar Smiertelnych i jedng osobg ranng a w tagowie
3 wypadki réwniez z jedng ofiarg $miertelng i czterema rannymi. Oznacza to, ze na
100 tys. ludnosci w Skapem przypadto 118,7 wypadkdéw (znacznie wiecej od
wartosci dla wojewddztwa lubuskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla catej
Polski) oraz 19,8 ofiar Smiertelnych (znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa i
znacznie wiecej od wartosci dla kraju). W Lubrzy na 100 tys. ludnosci przypadto 27,8
wypadkoéw (znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa lubuskiego oraz znacznie
mniej od wartosci dla catej Polski) oraz 0,0 ofiar Smiertelnych (znacznie mniej od
wartosci dla wojewddztwa i znacznie mniej od wartosci dla kraju). W tagowie
przypadto 61,1 wypadkdow (wartos¢ poréwnywalna do wartosci dla wojewddztwa
lubuskiego oraz wartos$¢ poréwnywalna do wartosci dla catej Polski) oraz 20,4 ofiar
Smiertelnych (znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa i znacznie wiecej od
wartosci dla kraju). Bezpieczenistwo drogowe, pomimo niewielkiej liczby wypadkow
(od 9 do 3 w tagowie, od 20 do O w Lubrzy, od 12 do 4 w Skapem rocznie w latach
2010-2020) jest wiec obszarem problemowym, gtéwnie ze wzgledu na duzg ilosé
ofiar Smiertelnych. Potwierdzajg to takze opinie wyrazane podczas warsztatow.

Nalezy mie¢ przy tym sSwiadomos¢, ze dane statystyczne dotyczace poziomu
bezpieczenstwa sg dalece niedoskonate i obrazujg raczej jakos¢ pracy lokalnych



stuzb niz rzeczywisty poziom przestepczosci i zagrozen. Duzo wazniejsze w tym
aspekcie sg wyniki badan spotecznych i tzw. ,,poczucie bezpieczenstwa”
mieszkancow. Jak wynika z badan spotecznych ,bezpieczernstwo” za atut obszaru
partnerstwa uwaza 53% badanych a za stabg strone jedynie 28% z nich; w réwnej
mierze zacheca do pozostania jak i opuszczenia obszaru partnerstwa (po 41%
mtodziezy). Poprawa bezpieczenstwa nie wydaje sie by¢ dla mieszkaricow
priorytetem, gdyz jako czynnik zachecajgcy do pozostania lub powrotu po studiach
wskazato jg tylko 22% mtodziezy a jako przedsiewziecie do realizacji w pierwszej
kolejnosci zostata wybrana jedynie przez 16% badanych mieszkarcow.

W obrebie bezpieczeristwa medycznego, wobec postepujgcego starzenia
spoteczenstwa zaskakujgcy jest fakt, ze wydatki na ochrone zdrowia z budzetéw
gmin systematycznie malejg. Réwnie zaskakujgca jest dysproporcja w ilosci porad
lekarskich udzielonych na 1000 mieszkaricow w ostatnich latach w tagowie i Lubrzy
wynosi ona ponad 3000 rocznie, a w gminie Skape oscyluje w przedziale 1200-1500
porad. Warto podkreslié, ze problem zapewnienia odpowiedniego dostepu do ustug
medycznych jest wskazywany jako jedno z gtéwnych wyzwan zaréwno przez
miodziez, lideréw jak i ogdt mieszkancdéw obszaru partnerstwa. Odsetek zgondow
wsrdd oséb ponizej 60 roku zycia (na podstawie danych powiatowych) wynosi
niecate 16% procent i znaczaco spadf w ciggu 10 lat z 26%, co jest zbiezne z
tendencjami ogdlnokrajowymi.

W obszarze zagrozenia kleskami zywiotowymi partnerstwo nie zalicza sie do
terendw szczegdlnie narazonych na tego typu zjawiska.
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3.3. Wymiar gospodarczy

3.3.1. Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego

Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym wskazuje zmiany zachodzgce
w nastepujacych podobszarach:

e potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki;

e rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej;

e sytuacja materialna mieszkancow;

e stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju).

W wymiarze gospodarczym wskaznik przyjmuje wartosci dodatnie, co Swiadczy o
tym, ze gospodarczo gminy tworzgce partnerstwo rozwijajg sie szybciej niz inne o
zblizonej charakterystyce.

Ryc. 21. Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego

Wymiar Gospodarczy

0.1
0.08
0.06
0.04

0.02

2017 2018 2019

MRL partnerstwa 2022-09-02 16:13
M Partnerstwo: 46.Partnerstwo Gmin tagéw, Lubrza, Skape

Zrédfa: opracowanie wtasne ZMP
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Jak wida¢ na ponizszej mapie szybszy rozwdj gospodarczy charakteryzuje w zasadzie
cata zachodnia Polske, ale wojewddztwo lubuskie rozwija sie generalnie wolniej niz
Dolny Slask i Wielkopolska. Waznym czynnikiem jest tutaj potozenie w sasiedztwie
dynamicznej metropolii, gdyz jak tatwo zauwazy¢ najlepiej rozwijajg sie gminy
potozone wokét duzych miast. Niestety osrodki wojewddzkie w lubuskim nie
generujg az takiego oddziatywania jak Poznan czy Wroctaw.
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Ryc. 22. Syntetyczny wskaznik rozwoju gospodarczego

.—' 4@
}
i

w

oo
n!.: y

LEGENDA

ujemny

wskainik rozwoju

wskainik rozwoju

dztwa lubuskiego 49,3%
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Pomimo korzystnego wskaznika syntetycznego, obszar partnerstwa nie jest terenem

jak i warunki geograficzne np. bardzo duza lesisto

(najwieksza w Polsce).

Zrodta: opracowanie wtasne ZMP
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Wiekszos¢ terendw partnerstwa pokrywajg lasy, dlatego tez gospodarka lesna jest

waznym skfadnikiem aktywnosci ekonomicznej. Pozostate tereny sg w wiekszosci

wykorzystywane rolniczo.
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Ryc. 23. Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP)
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Opracowanie: IUNG-PIB 2018

Zrédta: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Paristwowy Instytut Badawczy 2018
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Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest generalnie niski, na
terenie partnerstwa nie przekracza 66 stopni w 120 stopniowe] skali. Na wiekszosci
terendw wystepujg stabe gleby ubogie w sktadniki mineralne.

Skupiska zwartej zabudowy s3 nieliczne i niewielkie. W zasadzie brak jest wiekszych
stref aktywnosci gospodarczej i terendw przemystowych, z wyjatkiem kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego ,Sieniawa” na terenie gminy Lubrza. Istotnym
sktadnikiem lokalnej gospodarki jest takze turystyka, z osrodkami zlokalizowanymi
gtownie nad jeziorami.



Ryc. 24. Klasy pokrycia terenu
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Zrédfa: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki porojektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Ruch inwestycyjny jest niewielki. Dominuje budownictwo mieszkaniowe. Inwestycje
w gospodarstwach rolnych stanowig bardzo nieznaczny wolumen ogétu inwestycji.
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Tabela 11.  Struktura inwestycji (dla catego partnerstwa) [m?]

2010 2015 2020
Mieszkania 23412 22173 18 983
Budynki dziatalnosci
. 14 506 12 439 12 474
gospodarczej
Budynki gospodarstw rolnych 924 1438 1225
Budynki ustu bli hi
v o B Rl B 2 147 1935 1340
kultu religijnego

Zrédfo: www.bdl.stat.gov.pl.

Jak wida¢ w ponizszej tabeli, wérdd inwestycji zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza zdecydowanie dominuje branza turystyczna. Dynamicznie rozwijata sie
takze brana handlowa (s3 to prawdopodobnie obiekty popularnych sieci
handlowych), ale widaé¢ malejgcg w tym sektorze dynamike. Dziatalnos¢
przemystowa i biurowa praktycznie nie generuje nowych inwestycji.
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Tabela 12.  Struktura inwestycji dla rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (dla catego

partnerstwa) [m?]

niewymienione

2010 2015 2020
Budynki dla dziatalnosci ustug
4 882 7 609 9 086
turystycznych
Budynki dla dziatalnosci
. 263 283 0
przemystowej
Budynki dla dziatalnosci
. 7 220 3828 686
handlu i ustug
Budynki biurowe 0 0 1438
Budynki magaz .
. Y . 'g Wt 1665 0 250
zbiorniki i silosy
Budynki garazy 476 719 564
Pozostate budynki
niemieszkalne, gdzie indziej 0 0 450

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

3.3.2. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki

3.3.2.1. Rynek pracy

Na podstawie danych powiatowych mozna stwierdzi¢, ze ponad potowa

zatrudnionych pracuje w ustugach, duzg grupe stanowig zatrudnieni w przemysle i

budownictwie (okoto 30%), natomiast rolnictwo daje zatrudnienie jedynie 10%

pracownikéw. Niewiele miejsc pracy oferuje takze specjalistyczna dziatalnosc

ustugowa, tj. finanse, ubezpieczenia, obstuga rynku nieruchomosci. Stosowne dane

zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 13.  Struktura zatrudnienia dla catego partnerstwa (dane powiatowe)

Gmina

2011

2015

2020

dziatalnosé finansowa i

towiectwo i rybactwo

ubezpieczeniowa, obstuga 3,13 3,06 2,51
rynku nieruchomosci
handel; naprawa pojazdéw
samochodowych; transport i

ospodarka magazynowa;
et 'g' e 26,23 25,78 26,16
zakwaterowanie i
gastronomia; informacja i
komunikacja
Pozostate ustugi 28,04 28,93 28,49
Przemyst i budownictwo 32,04 31,33 32,86
Rolnictwo, lesnictwo,

10,56 10,90 9,98

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Na potencjat lokalnej gospodarki duzy wptyw ma ilos¢ mieszkancéw w wieku

produkcyjnym, ktdra niestety systematycznie spada.
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Ryc. 25. Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym
Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym
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Zrédfa: Opracowanie ZMP analizy.monitorrozwoju.pl

Réwnie niepokojacy jest wykres obrazujacy stosunek liczby mieszkarnicéw wchodzgcych na

rynek pracy do tych ktérzy z niego ubywaja. Jak widac od 2017 roku zdecydowanie przewaza

liczba oséb wchodzgcych w wiek emerytalny.

Ryc. 26. Réinica liczby mieszkancéw w wieku 20-24 i 60-64 lat

Roznica liczby mieszkancow w wieku 20-24 i 60-64 lat
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—e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012) —=— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— tagdw (gmina wiejska - 0808022)
Zrodta: Opracowanie ZMP analizy.monitorrozwoju.pl

Wprawdzie w gminie Skgpe wyraznie wzrdst odsetek ludnosci mobilnej zawodowo, lecz w
zestawieniu z innymi danymi, w szczegdlnosci demograficznymi nie oznacza to znacznego
wzrostu potencjatu ludno$ciowego w zakresie dostepnosci sity robocze;j.
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Ryc. 27.
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Zrédfa: Opracowanie ZMP analizy.monitorrozwoju.pl

Bezrobocie jest bardzo niskie (ponizej 4%), mozna wiec moéwié raczej o braku rgk do
pracy. Znacznie gorzej zaréwno wg danych statystycznych jak i opinii samych
mieszkancow ksztattujg sie: wysokos$¢ zarobkow i atrakcyjno$é miejsc pracy. Uznane
za stabg strone obszaru partnerstwa przez 75 % badanych. To takze jedne z
gtéwnych czynnikéw zachecajgcych mtodziez do przeprowadzki, oferta miejsc pracy
zacheca do opuszczenia gminy 51,85 % badanej mtodziezy a wysokos¢ zarobkow
66,67%. Na obszarze partnerstwa brak jest wiekszych zaktadéw pracy oferujgcych
atrakcyjne mozliwosci awansu, brak jest takze urzedéw wyzszego szczebla,
znaczacych instytucji edukacyjnych czy z obszaru ochrony zdrowia. Wiekszo$¢ miejsc
pracy znajduje sie w handlu i drobnych ustugach, budownictwie i rolnictwie, sg to
miejsca pracy przewaznie niewymagajgce wysokich kwalifikacji i uwazane przez
mtodziez za mato atrakcyjne. Wiekszos$¢ mtodziezy za atrakcyjng uwaza prace w
duzej (55%) najlepiej zagranicznej firmie (81%) oraz wtasng dziatalno$¢ gospodarczg
(59%) i prace w firmie rodzinnej (63%) lub matej i sSredniej firmie lokalnej (62%) a
takze teleprace (62%). Za najmniej atrakcyjng Sciezke kariery mtodziez uznaje prace
w rolnictwie (prowadzenie wiasnego gospodarstwa za zupetnie nieatrakcyjne uznato
55% ankietowanych, a praca w rodzinnym gospodarstwie jest nieatrakcyjna dla 37%
badanych) i prowadzenie gospodarstwa domowego (55%).

Tabela 14 Najwazniejsi pracodawcy

. Rolnictwo i Przemyst i .
Gmina . . Ustugi, handel
przetwoérstwo rolne Budownictwo
) Folwark Zielona Dolina Asbud Zamek Joannitow
tagow L
w Sieniawie Lesnik
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. Rolnictwo i Przemyst i .
Gmina i . Ustugi, handel
przetwoérstwo rolne Budownictwo
Jadar Hurtownia Pensjonat Sage
Materiatow Biedronka
Budowlanych
Dino
L Citronex
Hukiewicz B.
Gospodarstwo o Koimex
rolne, PHU Grzegorz Pr.zed5|eb|c.)rstwo Port 2000
Lubrza Iwanicki, Gospodarstwo wielobranzowe - Las Mostki
i as Vegas Mostki
rolne Tomasz Gabruk Piotr Szulc 8
Zwirownia Bucze — Edward
Skrzyniarz
Zawadzka sp. z 0. o Radoszyn
Euro Mebel sp. z 0. 0. takie
Mirostawa i Mirostaw . o .
, Sid-Bud Maciej Sidorowicz
Ku$ Radoszyn .
Wegrzynice
Jolanta i Jarostaw Sik . ,
TechSpaw Janusz Zeglen
Skape | Zawadzkasp.zo.o
Skagpe
. Radoszyn
Edward Wisz Patck .
. Stolkos Niekarzyn
Urbanowicz Team
Skape Edward Koszter

Alfred Katuzny
Wegrzynice

Zawadzka sp.z 0.0
Radoszyn

Mateusz Urbanowicz
Skgpe

Trans-Formacja Marcin
Wijatyk Otobok

Pit-Stop Radoszyn
Kalinowe Pola Kalinowo
Sklep Dino w Skgpem
Sklep Dino w Otoboku

Badania rowniez wskazujg, ze rynek pracy i wysokos¢ zarobkdw sg stabymi stronami

obszaru partnerstwa, uznato tak 75 % badanych mieszkarncow. Co ciekawe rynek i

oferty pracy zachecajg do emigracji tylko 52% badanej mtodziezy, natomiast

wysokos¢ zarobkow zacheca do emigracji az 67% mtodziezy. Inaczej sytuacja
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wyglada w oczach lideréw, tylko 23% z nich uwaza rynek pracy za stabg strone
obszaru partnerstwa a w przypadku wysokosci zarobkéw jest to 47%.

3.3.2.2. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki
Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki sg nieduze.

taczna kwota dochodu do opodatkowania dla catego partnerstwa nie przekracza
350 min zt.

Ryc. 28. taczna kwota dochodu do opodatkowania

taczna kwota dochodu do opodatkowania
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—e— 46.Partnerstwo Gmin ktagéw, Lubrza, Skape (partnership - --) —e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012)
—#— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— tagow (gmina wiejska - 0808022)

Zrédfa: Opracowanie ZMP przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

taczna liczba podatnikdw utrzymuje sie w zasadzie na statym poziomie, w Skapem i
tagowie wynosi okoto 3500 oséb a w Lubrzy okoto 2500 oséb.

Ryc. 29. taczna liczba podatnikow

taczna liczba podatnikow
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—=8— 46.Partnerstwo Gmin Lagdw, Lubrza, Skape (partnership - --) —e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012)
—=— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— tagdw (gmina wiejska - 0808022)

Zrédta: Opracowanie ZMP przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

taczna wartos¢ dochodu do opodatkowania w przeliczeniu na 1 podatnika
systematycznie rosnie, w 2020 roku osiggnefa w gminach tworzgcych partnerstwo
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poziom okoto 35 tys. ztotych rocznie, jak tatwo zauwazy¢ jest to okoto 2900 zt
miesiecznie, wiec niewiele wiecej niz ptaca minimalna w 2020 wynoszgca 2600zt
brutto. W wiekszych osrodkach miejskich dochdd jest zdecydowanie wyzszy, co
wskazuje na stabo$¢ ekonomiczng obszaru partnerstwa.

Ryc. 30. taczna wartos¢ dochodu do opodatkowania w przeliczeniu na 1 podatnika
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taczna wartos¢ dochodu do opodatkowania w przeliczeniu na 1 podatnika

-
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—e— Gorzdw Wielkopolski (miasto na prawach powiatu - 0861000) —e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012)
—e— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— Zielona Géra (miasto na prawach powiatu - 0862000)
Lagow (gmina wiejska - 0808022) —a— Swiebodzin (gmina miejsko-wiejska - 0808053)

Zrédfa: Opracowanie ZMP przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

llos¢ podatnikow posiadajgcych osobowos¢ prawng jest niewielka i poréwnywalna z

innymi gminami wiejskimi z sgsiedztwa. Biorgc pod uwage, ze w tej grupie znajduja

sie réwniez instytucje publiczne ilo$¢ wiekszych firm jest bardzo niewielka. W

zestawieniu z osSrodkami miejskimi wida¢ wyraznie, ze gminy tworzgce partnerstwo

nie sg centrami aktywnosci gospodarczej.
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Tabela 15. llos¢ podatnikéw posiadajacych osobowos¢ prawng

Gmina 2015 2017 2020

tagow 56 55 50
Lubrza 27 30 34
Skape 69 71 73
Bledzew 44 51 50
Szczaniec 28 33 34
Zbaszynek 138 143 134
Swiebodzin 688 723 705
Zielona Gora 2975 3382 3605
Gorzow Wikp. 2596 2730 2892

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Ciekawie przedstawiajg sie dochody uzyskiwane przez rézne grupy podatnikéw.
Najwazniejszym zrédtem dochoddw jest stosunek pracy, ktéry przynosi dochody
ponad trzykrotnie wyzsze niz dziatalno$é gospodarcza. Warto zauwazy¢, ze wiekszy
niz dziatalnos$¢ gospodarcza wolumen dochoddw zapewniajg emerytury i renty,
ktére stanowg juz prawie potowe dochoddw ze stosunku pracy. Dochody z tytutu
umoéw o dzieto i umdw zlecenia nie stanowg globalnie istotnego zrédta kapitatu.
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Tabela 16.

Dochody z réznych form aktywnosci ekonomicznej

Partnerstwo

2015

2017

2020

taczna kwota
dochodéw z tytutu
dziatalnosci
gospodarczej

41 125 314,92

54 330 527,76

54 283 077,88

taczna kwota
dochodéw z tytutu
rent i emerytur

58 781 150,13

62 578 459,04

80 666 644,19

taczna kwota
dochodéw z tytutu
stosunku pracy

139 590019,18

172 346 232,08

178 386 843,03

taczna kwota
dochodéw z tytutu
umow o dzieto lub
zlecenia

7177 747,12

8976 634,43

9332 905,10

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl.

Lokalne sklepy sg wypierane przez sieciowe markety zapewniajgce obstuge

mieszkancodw w artykuty spozywcze i produkty dnia codziennego.

Jak wynika z wywiadéw z wéjtami ustugi gastronomiczne i turystyczne sg stabo

rozwiniete, czeSciowo maja charakter sezonowy. Na obszarze partnerstwa nie

wystepujg przedsiebiorstwa o szerzej rozpoznawalnej marce czy ponad lokalnym

zasiegu dziatalnosci.

W kazdej gminie dziata bank spoétdzielczy, ale sg to w zasadzie jedyne instytucje

Swiadczgce ustugi finansowe.

Na obszarze partnerstwa nie ma takze problemu z dostepem do ustug budowlanych,

naprawczych, remontowych, oraz ustug typu ,beauty”. Potwierdzajg to zarowno

opinie wtodarzy jak i badania spoteczne.

Wymiana handlowa odbywa sie gtéwnie w miastach (poza obszarem partnerstwa),

gdzie znajdujg sie zarowno sklepy sieciowe jak i lokalne a takze targowiska.



http://www.bdl.stat.gov.pl/
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Warunki dla przedsiebiorczosci zostaty przez 55,56% miodziezy wskazane jako
zachecajgce do emigracji a jedynie przez 25,93% jako zachecajgce do pozostania na
obszarze partnerstwa.

3.3.3. Finanse, polityka podatkowa i inwestycyjna, srodki zewnetrzne

Diagnoza obszaru odzwierciedla wptyw réznych czynnikdéw zewnetrznych oraz
wewnetrznych, w tym prowadzonej polityki finansowej na mozliwosci rozwojowe
analizowanego Partnerstwa. Z tego punktu widzenia omowione zostang w
szczegolnosci wielkos$ci budzetowe, ktére warunkujg stabilnos¢ finansowg i
stanowig gtéwne determinanty dla posiadanych mozliwosci finansowych w zakresie
planowanych dziatan rozwojowych. Majac na uwadze cel prowadzonej analizy
zidentyfikowane zostaty kluczowe czynniki wptywajgce na poziom mozliwosci
finansowych:

e poziom nadwyzki operacyjnej,

e poziom oraz struktura dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu,

e obcigzenie sptatg i obstugg zadtuzenia,

e absorpcja srodkéw zewnetrznych.

Poziom nadwyzki operacyjnej wyznacza potencjalny ogdlny poziom finansowania
wydatkéw rozwojowych. Ponadto wysokos$ci nadwyzek operacyjnych w

budzetach cztonkéw Partnerstwa, pomniejszone o przypadajgce na dany

rok sptaty zadtuzenia, pozwalajg na planowanie nowych dziata rozwojowych. Tym
samym tak rozumiana nadwyzka operacyjna uwzglednia konsekwencje
dotychczasowego zaangazowania finansowego poszczegdlnych cztonkdw
Partnerstwa. Potencjat rozwojowy Partnerstwa w ujeciu finansowym zalezy od tego,
czy poszczegolne JST stabilnie generujg nadwyzke operacyjng i czy ta nadwyzka
bedzie wystepowata réwniez w kolejnych latach. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ przeanalizowania zrédet dochoddéw biezgcych, zwtaszcza podatkowych
jak réwniez poziomu wydatkdw biezgcych. Catkowity zakres czasowy analizy bedzie
obejmowat lata 2011-2021, bowiem taki szereg czasowy umozliwia analize trendow
wystepujgcych w niniejszym obszarze. Wyniki prezentowane dla wskaznika
syntetycznego i wartosci w przeliczeniu na 1 mieszkanca, oraz niektére wskazniki
beda obejmowaty okres 2016-2020. Jest to zwigzane z dostepnoscig danych (innych
niz budzetowe) w statystyce publicznej na moment opracowywania diagnozy.
Ksztattowanie sie sytuacji w catym obszarze “Stan finanséw lokalnych” prezentuje
wskaznik syntetyczny, zaczerpniety z portalu Zwigzku Miast Polskich — Monitor
Rozwoju Lokalnego (w skrdcie MRL), ktéry stanowi Srednig wskaznikow
syntetycznych gmin bedacych cztonkami Partnerstwa w relacji do innych JST z tej



samej grupy porownawczej (grupy ustalone wg. klasyfikacji profesora
Sleszynskiego).

Z kolei dane jednostkowe bedg uwzgledniaty rowniez wykonanie budzetu 2021r.,
ich Zrédtem sg sprawozdania budzetowe sporzadzane i przekazywane przez JST.
Dane jednostkowe sg prezentowane w portalu MRL Analizy opracowanym przez
ZMP . Na wartos¢ wskaznika syntetycznego w obszarze ,,sytuacja finansowa
samorzgdow” majg wptyw relacje odnoszace sie do udziatu dochodéw wtasnych w
dochodach ogétem, udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem. Ponadto
na poziom wskaznika syntetycznego majg wptyw wskazniki prezentowane w
przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktdre dotyczg wysokosci nadwyzki operacyjnej, kwoty
zadtuzenia pozostajgcego do sptaty, a takze kwoty wydatkéw majgtkowych na
projekty wspétfinansowane ze srodkow UE. Wzrost wskaznika syntetycznego dla
obszaru bedzie oznaczaé poprawe sytuacji finansow lokalnych analizowanych z
punktu widzenia mozliwosci finansowania rozwoju.

Tabela17.  Wskaznik syntetyczny (zdolno$¢ finansowania rozwoju) obszaru partnerstwa
w latach 2016-2020
Gmina 2016 2017 2018 2019 2020
tagow -0,14 -0,03 0,1 0,07 0,21
Lubrza 0,16 0,37 0,37 0,43 0,18
Skape 0,23 0,05 0,36 0,30 0,28
Partnerstwo 0,07 0,11 0,27 0,25 0,23

Zrédta: Opracowanie ZMP przedsiebiorczosc.monitorrozwoju.pl

Jak wida¢ w analizowanym okresie sytuacja finansowa partnerstwa jest dos¢ stabilna.

Ulegata systematycznie poprawie do 2018 roku, a od tego czasu notuje niewielkie spadki.

Wartosci wskaznika sg generalnie dodatnie co nalezy ocenié pozytywnie. Warto jednak

zwréci¢ uwage, ze w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nastgpito pogorszenie wskaznika

syntetycznego w partnerstwie. Celem identyfikacji przyczyn takiego stanu rzeczy dalsza czes$é

analizy bedzie ukierunkowana przede wszystkim na:

e mozliwo$é generowania nadwyzek operacyjnych,

e zdolno$¢ do spfaty i obstugi zadtuzenia,

e analize obszaru ze wzgledu na rodzaj realizowanych projektéw w
szczegoblnosci dla dziatan infrastrukturalnych,
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e analize ryzyka braku mozliwosci sfinansowania projektow przez
poszczegdblnych partneréw.

W zwigzku z celem analizy i kluczowymi czynnikami wptywajacymi na stan finanséw
lokalnych konieczne jest skoncentrowanie sie przede wszystkim
na nastepujacych podobszarach:

e réwnowazenie elementéw budzetu, na ktére wptywaja:
o wysokosc i struktura dochoddéw, w tym poziom dochoddw wtasnych,
o wysokosc i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkéw
majatkowych,
e struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych,
e wysokosc¢ zadtuzenia.

3.3.3.1. Zrownowazenie elementow budzetu

Z punktu widzenia zdolnosci do finansowania rozwoju lokalnego istotne jest
ksztattowanie sie poziomu nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi). Z jednej strony jest to wymadg ustawowy, a z
drugiej jedna z determinant do zwiekszania zdolnosci sptaty i obstugi zadtuzenia.
Zatem uzyskana nadwyzka operacyjna moze zostac przeznaczona na sptate dtugu
i/lub finansowanie zadan majatkowych w zaleznosci od potrzeb gminy. Pozgdany
jest wzrost poziomu nadwyzki operacyjnej zaréwno brutto jaki i nadwyzki
operacyjnej netto (pomniejszonej o sptaty zadtuzenia). Warto$¢ wyniku
operacyjnego netto informuje bowiem o wysokosci srodkéw finansowych, ktére
mogg zostac przeznaczone na wydatki majgtkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdlnych cztonkdéw
Partnerstwa (analizowanych odrebnie).

Tabela 18. Relacja kwoty nadwyiki operacyjnej do kwoty dochodéw biezgcych (%)

Gmina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Srednia

tagow 9,8 9,0 12,6 11,7 12,3 19,6 10,8
Lubrza 22,4 21,7 25,5 19,9 13,7 15,1 21,5
Skape 8,7 10,1 15,4 14,4 13,2 14,9 12,8

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finansow
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Tabela 19.

Wynik operacyjny w ostatnim roku analizy we wszystkich gminach wykazuje wysoki
poziom (zdecydowanie powyzej 1%), rowniez Srednie wartosci z ostatnich lat
ksztattujg sie korzystnie.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty
dochodoéw biezacych (%)

Gmina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Srednia

tagow 5,87 4,18 8,19 6,08 8,46 16,10 6,5
Lubrza 18,58 21,66 2,65 19,88 13,73 15,06 10,09
Skape 4,71 4,66 10,76 12,63 11,49 11,65 2,4

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finansow

Wynik operacyjny w ostatnim roku analizy we wszystkich gminach wykazuje wysoki
poziom (powyzej 1%), rowniez Srednie wartosci z ostatnich lat ksztattujg sie
generalnie korzystnie. Najwieksze mozliwosci finansowania rozwoju ma Lubrza,
gdyz relacja kwoty nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty dtugu do kwoty
dochoddw biezgcych wynosi w ostatnich latach ponad 15 % a $rednio w ostatnich
pieciu latach byto to ponad 10 % w tagowie srednia wynosi 6,5% natomiast w Skape
tylko 2,4%.

W ponizszej tabeli zestawiono kwote nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptate
dtugu, przypadajgca na jednego mieszkanca w 2021 roku. Wskaznik informuje o
tym, jaka czes¢ dochoddéw biezgcych pozostaje w dyspozycji JST po sptacie dtugu
oraz zrealizowaniu wydatkow biezacych. Im wyzsza jest wartos$é wskaznika tym
wiecej Srodkéw moze by¢ przeznaczone na wydatki majatkowe. Ujemna wartos$é
wskaznika moze wskazywaé na potencjalng utrate zdolnosci do finansowania sptfaty
aktualnego zadfuzenia i mozna jg interpretowac jako kwote pieniedzy w przeliczeniu
na mieszkanca niezbedng do uzupetnienia niedoboru srodkéw na sptate dtugu. W
analizowanym Partnerstwie taka sytuacja nie wystepuje.

Tabela 20. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszonej o sptaty diugu przypadajaca na
jednego mieszkanca zt
Gmina 2016 2017 2018 2019 2020 Srednia
tagow 227,29 | 166,73 | 355,82 278,71 416,02 214,7
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Lubrza

723,92 | 933,73

131,39

971,52

707,55 448,7

Skape

186,06 | 197,30

479,04

627,67

584,31 125,7

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finansow

Ryc. 31.
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Jak wida¢ najwiekszg zdolnosc¢ finansowania rozwoju ma Lubrza, gdzie kwota

nadwyzki oscyluje wokot 450 zt na mieszkanca, tagéw dysponuje srednio 215 zt a

Skape tylko 125 zt na mieszkanca.

Kwota nadwyziki operacyjnej w latach 2013-2021 (Srednia 3 letnia)

11. Kwota nadwyzki operacyjnej brutto (srednia 3letnia)

2013 2014 2015 2016

2017

2018

2019 2020 2021

—e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012) —e— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— Lagow (gmina wiejska - 0808022)

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finansow
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Jak wida¢ w ostatnich latach srednia kwota nadwyzki operacyjnej dla catego

partnerstwa konsekwentnie rosnie, cho¢ Lubrza w ostatnich 2 latach notuje spadki.

W ostatnich dwdch latach gminy generujg od okoto 2,7 min do prawie 3,8 min zt

nadwyzki operacyjnej brutto (Srednia 3 letnia).

Wszystkie trzy gminy konsekwentnie notujg nadwyzki operacyjne netto, ktére w

2021 roku wyniosty w tagowie 4,4 min, w Lubrzy 3mln a w Skgpem 3,3 min zt. Jest

to bardzo korzystny wynik finansowy, wskazujgcy na zdolnos¢ finansowania

rozwoju. Uzyskane wyniki potwierdzajg, ze badane gminy posiadajg mozliwos¢

zaangazowania srodkdw pozostajgcych po sptacie dtugu jako wktad wiasny do

realizacji zadan prorozwojowych.




Ryc. 32.

Na wykresie ponizej zaprezentowano sptate zadtuzenia w latach 2011-2021.
Poréwnujgc obydwie tabele widaé, ze kwota nadwyzki operacyjnej wyraznie
przewyzsza kwote potrzebng na sptate zadtuzenia, Gminy dysponujg wiec wolnymi
srodkami, ktére moga przeznaczy¢ na finansowanie rozwoju. Zadtuzenie gmin nie
przekracza 1 min zt.

Sptata dtugu
4. Sptaty dtugu
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—s— Lubrza (gmina wiejska - 0808012) —— Skape (gmina wiejska - 0808032) —e— tagéw (gmina wiejska - 0B08022)

Zrodfo:  Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdad budzetowych
publikowanych na stronach BIP Ministerstwa Finanséw

W 2021 roku kwota nadwyzki osiggneta tgcznie wartos¢ okoto 10,7 min, na sptate
dtugu przeznaczono 1,9 min. Co warte podkreslenia sytuacja jest dos¢ stabilna we
wszystkich gminach i w catym analizowanym okresie, co Swiadczy o zréwnowazonym
roztozeniu sptaty dtugu przez gminy.

Na koniec 2021r. tgczna kwota dtugu Partnerstwa wynosita 5,9 min zt, z czego
odpowiednio tagéw ma dtug wysokosci okoto 2,6 min, Lubrza 0,7 min a Skape 2,5
min. W zestawieniu z danymi o sptacie dtugu i osiggnietej nadwyzce operacyjnej w
poszczegdblnych latach mozna stwierdzi¢, ze gminy prowadzity zréwnowazong
polityke finansowg, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

3.3.3.2. Wysokos¢ i struktura dochodow, w tym poziom dochodéw wtasnych

Dochody budzetowe gmin oscylujg w 2021 roku wokét 30 min zt w Skgpem i
tagowie, za$ w Lubrzy wynoszg ok 20 min. Nie sg to duze budzety, np. Sulechéw
dysponuje ok. 160 milionami a Swiebodzin 175 milionami. Okoliczne gminy wiejskie
np. Bledzew czy Szczaniec osiggajg podobne dochody, do gmin tworzacych
partnerstwo, ale juz np. Zbaszynek zarejestrowat wptywy w wysokosci ok 65 min zt.
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Dochody samorzaddw w ostatnich latach systematycznie rosty i w zasadzie nie
odbiegajg od sredniej wojewddzkiej (5874,54 zt w 2021) zt w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Nie wystepujg duze rdznice pomiedzy gminami.

Ryc. 33. Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca

7. Dochody ogdtem przypadajace na 1 mieszkanca
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—e— Lubrza (gmina wiejska - 0808012) —e— Lubuskie (wojewdédztwo - 0800000) —e— Skape (gmina wiejska - 0808032)
—e— pagow (gmina wiejska - 0808B022)

Zrédfo: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finanséw oraz danych GUS BDL

W ostatnim dziesiecioleciu systematycznie rosty wptywy samorzadoéw z tytutu
udziatu we wptywach BP z podatku PIT, w 2019 roku przekroczyty one tgcznie 10

min. zt.

Tabela21. Wptywy samorzaddw z tytutu udziatu we wptywach BP z podatku PIT
Gmina 2011 2015 2019 2020 2021
tagow 1760 794 2 599 990 3571443 3 680 540 4 374 580
Lubrza 1191 640 1859773 2842714 2 889 963 3271550
Skape 1662 915 2194934 3801 144 3823057 2687 281
suma 4 615 349 6 654 697 10 215 301 10393560 | 11996 326

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finanséw oraz danych GUS BDL
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Ryc. 34. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem
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—e— tagGw (gmina wiejska - 0808022)

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finansow

Zrdznicowany udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogdétem jest zwigzany
m.in. z prowadzong politykg inwestycyjng gmin. Z danych pochodzacych ze
sprawozdan budzetowych wynika, ze zrédtem dochoddéw byty m.in. dotacje na
zadania inwestycyjne oraz sprzedaz majatku. W 2020 r. wzrost wskaznika jest
zwigzany z uzyskaniem srodkéw innych niz dotacje i sprzedaz majatku (np. z
programow rzgdowych, ktére majg charakter inny niz dotacje).

Dochody wtasne - cze$¢ dochodow (bez dotacji i subwencji), ktéra co do zasady
moze by¢ przeznaczana na dowolne cele gminy. Wzrost wskaznika udziatu
dochoddéw wtasnych w dochodach ogétem swiadczy o wzroscie samodzielnosci
finansowej JST, tzn. wskazuje na mniejsze uzaleznienie od innych budzetéw (w
szczegolnosci od transferéw z budzetu panstwa). Moze by¢ wykorzystany réwniez
do oceny mozliwosci rozwojowych JST, ale wéwczas nalezy analizowac go w
potgczeniu ze wskaznikami obrazujgcymi poziom nadwyzki operacyjne;.
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Ryc. 35. Dochody wtasne w dochodach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finansow
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Jak wida¢ na powyzszym wykresie, udziat dochodéw wtasnych w stosunku do
dochodéw ogdétem ksztattuje sie na poziomie 50 %. W badanym okresie gminy sg
wiec dos¢ mocno uzaleznione od transferow z budzetu panstwa i srodkéw
zewnetrznych, pomimo generowania nadwyzki operacyjnej zdolnos¢ finansowania
rozwoju jest wiec w pewien sposdb ograniczona. Warto zaznaczyé, ze sytuacja w
wojewddztwie i partnerstwie jest lepsza niz srednia dla Polski, ktéra w 2021 wynosi
43,73%, co Swiadczy o wiekszej samodzielnosci finansowej gmin w partnerstwie i
mniejszym uzaleznieniu od subwencji rzgdowych.

3.3.3.3. Wysokos¢ i struktura wydatkéw, w tym poziom wydatkéw majatkowych

W kontekscie finansowania rozwoju lokalnego wazne miejsce zajmuje analiza
struktury wydatkédw. Tym samym istotny jest poziom ksztattowania sie wydatkdéw
biezacych i wydatkdw majatkowych. Powyzsze umozliwi ocene zmian srodkdow
przeznaczonych na zwiekszenie majgtku JST w ramach Partnerstwa. Z tego punktu
widzenia istotny jest zaréwno wzrost wielko$ci nominalnych wydatkow
majatkowych, jak rowniez wzrost udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach
ogotem. Dodatkowo wazng informacja jest poziom finansowania wydatkow
majatkowych dochodami majatkowymi. Wzrost wielkosci wskaznika bedzie oznaczat
wyzsze uzaleznienie finansowania inwestycji od sSrodkéw zewnetrznych. Moze
rowniez oznacza¢ zmniejszenie potrzeb pozyczkowych przeznaczanych na realizacje
zadan majagtkowych.

Wiekszg cze$¢ budzetdw pochtaniajg wydatki biezgce, odpowiednio 20 min w
tagowie, 17 min w Lubrzy i 24 miIn w Skgpem.



Ryc. 36. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na

stronach BIP Ministerstwa Finansow

Wydatki majgtkowe ulegajg duzym wahaniom w zaleznosci od realizowanych
inwestycji, jednakze poza inwestycyjnymi ,,pikami” nie przekraczajg rocznie kwoty
3mln zt. Wzigwszy pod uwage kosztownosc¢ robét budowlanych i wzrost cen w
ostatnim okresie, sg to budzety uniemozliwiajgce w zasadzie realizacje
powazniejszych inwestycji.

Jak wida¢ na powyzszym wykresie wydatki majatkowe w ostatnich trzech latach nie
przekraczajg poziomu 20 % wydatkéw ogdtem. Za warto$é bezpieczng uznaje sie
wskaznik nie przekraczajgcy 25%. Nadmierny udziat wydatkéw majgtkowych w
budzecie JST (przekraczajacy 50%) moze swiadczy¢ o tzw. “przeinwestowaniu” i
wkraczaniu JST na $ciezke ku programowi postepowania naprawczego, na obszarze
partnerstwa nie wystepuje taka sytuacja. Jak widaé na wykresie udziat wydatkéw
majatkowych w gminach tworzgcych partnerstwo jest zblizony do sredniej
wojewaodzkiej i krajowej.

Poziom finansowania wydatkéw majgtkowych dochodami majgtkowymi informuje
o strukturze zrédet finansowania wydatkéw majatkowych. Uzyskujemy informacje
o tym, czy badana JST (cztonkowie Partnerstwa) uzaleznia polityke

inwestycyjng wytacznie od gromadzonych dochoddw majgtkowych (gtdwnie
dotacji), czy finansujg inwestycje rowniez pozostatymi srodkami (np. dochodami
biezgcymi lub przychodami zwrotnymi, tj. kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji).
Wzigwszy pod uwage duze fluktuacje wskaznika nalezy przypuszczaé, ze gminy
korzystajg ze zréznicowanych mozliwosci finansowania inwestycji, jednakze sg w
duzej mierze uzaleznione od srodkéw zewnetrznych (dotacji).
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Ryc. 37. Poziom finansowania wydatkéw majatkowych dochodami majatkowymi
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Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finansow

Warto zwréci¢ uwage na strukture wydatkéw biezgcych cztonkdw Partnerstwa, czyli
udziat wydatkéw ,sztywnych” (tj. na wynagrodzenia i pochodne w wydatkach
biezacych).

W analizach czesto przyjmuje sie, ze wynagrodzenia nie powinny przekracza¢ 30%
wydatkéw biezgcych. Jak wida¢ na obszarze partnerstwa sg one srednio okoto 5-10
% wyzsze. Pozytywny jest natomiast trend ograniczania udziatu wynagrodzen w
wydatkach biezgcych, w latach 2016-2020 udziat ten spadt z poziomu 39,2% do
poziomu 34,5% y nastepnie nieco wzrosng¢ do poziomu 35,6%.
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Tabela 22 Stosunek wydatkéw ,,sztywnych” do wydatkow biezacych 2016 — 2021
(suma dla wszystkich gmin tworzacych partnerstwo)

Partnerstwo 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wydatki
biezace [mIn 46,7 49,6 51,1 55,7 59,5 63,2
zt]

Wydatki
Sztywne [mln 18,3 18,6 19,6 20,9 20,5 22,5
zt]

% wydatkow
sztywnych w 39,2% 37,5% 38,3% 37,5% 34,5% 35,6%
biezacych

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

3.3.3.4.  Struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie
dostepnych srodkéw pozabudzetowych

Struktura finansowania dziatan rozwojowych odnosi sie w szczegdlnosci do czesci
kapitatowej wydatkow budzetu. Jednym ze Zzrdédet finansowania wydatkéw
majatkowych sg srodki zewnetrzne, na co zwracano uwage we wczes$niejszych
podobszarach. Tym samym zwréci¢ nalezy uwage na poziom wydatkdéw
majatkowych ogdtem oraz wydatkédw majatkowych na projekty dofinansowane z
UE. Ponadto istotne jest ksztattowanie sie relacji pomiedzy wspomnianymi
wartosciami. Wzrost wskaznika udziatu wydatkéw majgtkowych na projekty
dofinansowane z UE w wydatkach majatkowych ogétem oznaczac¢ bedzie, ze
determinujacym czynnikiem finansowania zadan majgtkowych sg pozyskane $rodki
zewnetrzne.

Wydatki majatkowe w ostatnich trzech latach nie przekraczajg poziomu 20 %
wydatkéw ogdtem. Za wartosc bezpieczng uznaje sie wskaznik nie przekraczajgcy
25%. Udziat wydatkdw majatkowych w gminach tworzgcych partnerstwo jest
zblizony do sredniej wojewddzkiej i krajowej. Utrzymywanie tego wskaznika na
bezpiecznym poziomie mozna uzna¢ za wyraz odpowiedzialnosci w polityce
finansowe;j.
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Tabela 23. Kwota wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE [min zi]

Gmina 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 Srednia

tagow 0,0 1,0 4,1 0,7 2,1 0,8 1,45
Lubrza 0,0 0,1 0,0 0,9 0,2 1,0 0,36
Skape 0,5 1,4 54 0,9 0,0 1,0 1,53
suma 0,5 2,5 9,5 2,5 2,4 2,8 3,37

Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finanséw

Jak wida¢ w powyzszej tabeli kwota wydatkdw majgtkowych na projekty
dofinansowane z UE ulega bardzo duzym wahaniom. W ostatnich 3 latach na
inwestycje dofinansowane z UE gminy nie pozyskaty znaczacych srodkéw,
przekraczajacych 1min zt, z wyjatkiem tagowa, ktéry w 2020 pozyskat 2,1 min.
Wida¢, ze decydowanie mniej srodkow pozyskuje Lubrza. Badane gminy na
zrownowazonym poziomie pozyskiwaty dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych,
ktére stanowito uzupetnienie srodkéw wtasnych w finansowaniu dziatan
rozwojowych.

Ryc. 38. Udziat wydatkéw majatkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach
majatkowych ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP (MRL) na podstawie sprawozdan budzetowych publikowanych na
stronach BIP Ministerstwa Finansow
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Udziat wydatkédw majgtkowych na projekty dofinansowane z UE w wydatkach
majatkowych ogdétem ulega bardzo duzym wahaniom. W analizowanym okresie
udziat tego typu wydatkéw w latach z dotacjami potrafi przekroczyé 80%. Warto
zwrdci¢ uwage, na wzrost wskaznika w 2021 co moze by¢ zwigzane z finalizacjg
projektéw wspotfinansowanych w ramach perspektywy 2014-2020.

Wobec niskich dochoddéw witasnych gmin i duzego udziatu sztywnych wydatkéow w
budzetach, nie ulega watpliwosci, ze pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych ma
kluczowy wptyw na zdolnosci inwestycyjne a tym samym mozliwosci rozwoju.

3.3.3.5. Potencjat finansowy partnerstwa w latach 2022-2030

Celem oceny potencjatu finansowego Partnerstwa wykorzystano dane z WPF
wedtug stanu na dzien 30.06.2022r. publikowanych przez Ministerstwo Finanséw.
Informacje sg prezentowane w ponizszej tabeli.
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Tabela 24. Potencjat finansowy partnerstwa w latach 2022-2030

Nazwa Wartosci
KodGUS |JST Wyszczegdlnienie skumulowane

0808012 | LUBRZA |Zdolnos¢ do spfaty i obstugi nowego dtugu |19 663 979,85

Poziom niepodzielonych wydatkow
majatkowych 17 670 579,00

Wynik operacyjny netto 7 296 863,00

0808022 | tAGOW | Zdolnoéé do sptaty i obstugi nowego dtugu |9 465 097,33

Poziom niepodzielonych wydatkow
majatkowych 7 657 914,05

Wynik operacyjny netto 1077 674,24

0808032 | SKAPE Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu | 18 925 601,44

Poziom niepodzielonych wydatkow
majatkowych 25751 273,60

Wynik operacyjny netto 5815 598,38

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu 48 054 678,62

Poziom niepodzielonych wydatkow
majatkowych 51 079 766,65

Wynik operacyjny netto 14 190 135,62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ztozonych WPF wedtug stanu na dzier 30.06.2022
r., Ministerstwo Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-
finansowa4.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 stwierdza sie, ze catkowity
prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2022-2030 ksztattuje sie
na poziomie 99 min zt. Nalezy jednak pamietac, ze blisko 48 min zt dotyczy zdolnosci
do sptaty i obstugi nowego dtugu. Zatem ewentualna decyzja o finansowaniu
projektu zrodtami zwrotnymi (przychody z tytutu kredytéw, pozyczek lub emisji
obligacji) bedzie skutkowata zmniejszeniem poziomu srodkéw wtasnych, ktére w
przyszfosci zostang zaangazowane na sptate diugu wraz z kosztami jego obstugi.
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taczna kwota wydatkdw majatkowych, ktdra nie zostata podzielona na wieloletnie
zadania inwestycyjne wynosi 51 mln zt. Natomiast prognozowana skumulowana
nadwyzka operacyjna netto osiggnie poziom 14,2 min zt.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze jest to wstepna ocena potencjatu
finansowego Partnerstwa. Wptyw na sytuacje finansowg poszczegdlnych Partneréw
beda miaty m.in. zmiany budzetu i wieloletnich prognoz finansowych okreslajgcych
zdolnosc¢ JST do finansowania zadan publicznych. Ponadto istotne jest ryzyko
zwigzane z obecng i przyszta sytuacja spoteczno-gospodarczg (np. ryzyko rynkowe,
inflacji, stép procentowych), ktére moze zaréwno negatywnie, jak i pozytywnie
wptywaé na mozliwosci finansowe Partnerstwa. Tym samym nalezy wzig¢ pod
uwage takze ryzyko prawne zwigzane ze zmianami w zakresie systemu finansowego
JST. Skutki zmian systemowych bedg wptywac na potencjat finansowy Partnerstwa
w krotkim i srednim okresie. Z tego wzgledu zaleca sie monitorowanie sytuacji
finansowej i ryzyka majgcego na nig wptyw zaréwno na poziomie catego
Partnerstwa oraz poszczegdlnych Partnerdw.

3.3.4. Sytuacja materialna mieszkancéow

Liczba oséb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg powoli, ale systematycznie
ros$nie, aktualnie w kazdej z gmin jest to okoto 300 osdb.

Liczba oséb pracujacych na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym oscyluje
wokdt 300, co ciekawe liczba ta rosnie konsekwentnie w tagowie i Skape, a
pozostaje w zasadzie bez zmian w Lubrzy.

Bezrobocie od 2011 roku zmniejszyto sie z poziomu okoto 10 % (przejsciowo
0siggajac prawie 14%) do mniej niz 4% w 2019, by wzrosng¢ do prawie 6% w 2020 a
nastepnie znéw spas¢ ponizej 4% w 2021, sytuacja na rynku pracy jest wiec bardzo
korzystna dla pracownikdéw, wiekszym problemem jest z pewnoscig brak rgk do
pracy.
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Ryc. 39. Skala bezrobocia
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto nieprzerwanie rosnie, z poziomu
ponizej 3000 zt w 2011 do ponad 4500 zt w 2020 roku.

Ryc. 40. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe)
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Zrodta: Opracowanie ZMP analizy.monitorrozwoju.pl

Systematycznie spada ilos¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, pewna
anomalig jest tu gmina tagow, gdzie w 2012 roku przyznano az 451 dodatkéw,
wobec okoto 200 w pozostatych gminach, w 2020 w Lubrzy przyznano 20, w Skape
11 a w tagowie az 151 dodatki.

Systematycznie i bardzo szybko ros$nie ilos¢ samochoddédw w 2011 roku na 100
mieszkancow przypadato niecate 50 samochoddéw, w 2020 roku byto to juz prawie
70.

Mozna wiec postawié wniosek, ze sytuacja materialna mieszkaricéw w ostatnim
dziesiecioleciu ulegta znaczgcej poprawie. Panujgca obecnie wysoka inflacja nie
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znajduje jeszcze odzwierciedlenia w dostepnych danych statystycznych, jej wptyw
na sytuacje materialng nie jest wiec mozliwy do obiektywnego okreslenia.

3.3.5. Wspotpraca gmin z przedsiebiorcami

Regutg w Partnerstwie jest utrzymywanie kontaktow lokalnego lidera (wdjta) z
przedsiebiorcami, jednak najczesciej te kontakty odbywaijg sie tylko sporadycznie,
jedynie w Lubrzy wajt spotyka sie z przedsiebiorcami kilka razy w miesigcu. W
tagowie organizowane sg otwarte spotkania z przedsiebiorcami (1-2 razy w roku), w
Lubrzy zaréwno otwarte jak i indywidualne, natomiast w Skape kontakty odbywajg
sie w sposdb niesformalizowany.

Tematyka przedsiebiorczosci nie jest objeta wiekszym zainteresowaniem rad gmin
Partnerstwa. W zadnej z gmin kwestie przedsiebiorczosci nie sg przypisane do
konkretnej komisji rady gminy, zagadnienia przedsiebiorczosci nie byty
podejmowane na posiedzeniach z wyjatkiem gminy Skape, gdzie rozmawiano o
lokalnych podatkach.

W urzedach gmin nie ma pracownikéw/komorek, ktore w zakresie swoich
kompetencji majg zagadnienia dot. przedsiebiorczosci. Zadna z gmin Partnerstwa
nie przygotowata planu rozwoju przedsiebiorczosci. Gminy partnerstwa nie zbieraja
informacji nt. kondycji, potrzeb i probleméw lokalnych przedsiebiorcéw.

Generalnie gminy Partnerstwa nie podejmujg szerszych dziatan wspierajgcych
lokalng przedsiebiorczosé, co przy braku oséb odpowiedzialnych za
przedsiebiorczo$é w strukturach urzeddw oraz braku zainteresowania rad wydaje
sie zrozumiate. Gminy nie badajg/monitorujg poziomu zadowolenia
przedsiebiorcow z jakosci obstugi administracyjnej.

Samorzady Partnerstwa nie podejmowaty zadnych dziatarn we wspétpracy ze
srodowiskiem lokalnych przedsiebiorcéw, przynajmniej w okresie ostatnich 3-5 lat.

Organizacje przedsiebiorcow funkcjonujgce na terenie partnerstwa to Izby Rolnicze
oraz Okregowy Zwigzek Pracodawcow Lubuskich, a poziom integracji sSrodowiska
biznesu okreslany jest jako niski lub $redni. Nie dziatajg struktury i instytucje
otoczenia biznesu, wspierajgce lokalng przedsiebiorczos¢.

Przedsiebiorcy poza swojg dziatalnoscig biznesowg angazujg sie w wazne dla
lokalnej spotecznosci sprawy np. w pomoc przy organizacji przedsiewzieé i spotkan
gminnych imprez kulturalnych, sportowych jak Bieg tagowskiego Lata, sponsoring,
pomoc dla stowarzyszen.
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Tylko w gminie tagéw byty podejmowane akcje dotyczace ukierunkowania
lokalnego popytu na lokalnych przedsiebiorcéw tj. festiwal smakéw. Zadna z gmin
nie podejmowata takze inicjatyw ukierunkowanych na rzecz edukacji
przedsiebiorczosci mtodziezy ani nie promowata postaw przedsiebiorczych, nie
promuje sie publicznie sukceséw i osiggniec lokalnych przedsiebiorcow.

Gminy Partnerstwa nie posiadajg oferty nieruchomosci dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tylko gmina Skgpe pracuje nad przygotowaniem terenéw
inwestycyjnych poprzez uchwalanie lub zmiane MPZP.

Gminy okreslajg zainteresowanie przedsiebiorcéw podejmowaniem dziatalnosci
gospodarczej i inwestycjami na ich obszarach jako mate, wskazujac na
przedsiebiorcéw lokalnych z branzy turystycznej i rolniczej i ustug motoryzacyjnych.

3.4. Wymiar srodowiskowo — przestrzenny (diagnoza sytuacji
srodowiskowo-przestrzennej)

3.4.1. Syntetyczny wskaznik rozwoju srodowiskowo-przestrzennego

W ujeciu syntetycznym pokazuje on zmiany, jakie zaszty w obszarach:
e dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna);
e tad i struktura przestrzenna obszaru;

¢ |lokalne srodowisko przyrodnicze.



Ryc. 41. Syntetyczny wskaznik rozwoju srodowiskowo-przestrzennego

Wymiar Srodowiskowy
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MRL partnerstwa 2022-09-23 16:44
M Partnerstwo: 46.Partnerstwo Gmin kagow, Lubrza, Skape

Zrédfa: opracowanie wtasne ZMP

Jak wida¢, wartos¢ tego wskaznika od roku 2017 systematycznie spada, w roku 2020
spadfa ostatecznie ponizej zera. Swiadczy to o pogorszeniu sie sytuacji w
odniesieniu do podobnych gmin w Polsce. Analizujgc gtebiej, na wartos¢ tego
wskaznika gtéwny wptyw ma dostepnosé komunikacyjna.
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3.4.2. Uwarunkowania rozwoju wynikajgce z potozenia partnerstwa w regionie

Ryc. 42. Sie¢ miast w otoczeniu partnerstwa wg liczby ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

v

Na terenie partnerstwa brak osrodkéw miejskich. Najblizszym miastem jest
Swiebodzin, stanowigcy dla mieszkaricéw partnerstwa naturalne centrum ustug oraz
oferujgcy dos¢ atrakcyjny rynek pracy. Na podstawie wywiaddéw przeprowadzanych
z kierownictwem urzeddéw gmin i matrycy przeptywu ustug), mozna stwierdzi¢, ze
inne pobliskie miasta jak Miedzyrzecz, Sulecin czy Sulechéw oddziatujg w duzo
mniejszym stopniu na obszar partnerstwa.
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Ryc. 43. Rozktad wielko$ciowy miast w partnerstwie i w otoczeniu
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na podstawie danych GUS

Wspomniany juz Swiebodzin jest miastem zaliczonym w skali wojewddztwa (w

PZPWL) do miast sredniej wielkosci — czyli do grupy miast liczgcych od 20 tys. do 100

tys. mieszkaricéw. Dwa duze miasta w wojewddztwie lubuskim to Gorzéw

Wielkopolski i Zielona Gdra, ich odlegto$é od obszaru partnerstwa nie przekracza

100 km, wiec dojazd nie powinien trwac dfuzej niz godzine. Pozostate miasta w

otoczeniu obszaru partnerstwa to miasta mate i bardzo mate nie oferujace istotnych

ustug ani nie tworzgce znaczgcego rynku pracy. Czas dojazdu do pozostatych

wazniejszych osrodkéw miejskich takich jak Poznan, Szczecin, Wroctaw wynoszg juz

ponad dwie godziny co sprawia, ze miasta te nie sg celem codziennych dojazdéw do
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pracy czy tez ustug, natomiast obszar partnerstwa moze by¢ celem turystyki
weekendowej i zapleczem rekreacyjnym nawet tych odleglejszych osrodkow.

Analiza powigzan funkcjonalnych oraz okreslenie wiodgacych funkcji na obszarze
partnerstwa i w jego otoczeniu, potwierdzajg hierarchiczny charakter osrodkow
ustugowych w uktadzie osadniczym i znaczenie Swiebodzina jako oérodka
centralnego obstugujgcego caty obszar partnerstwa. Z kolei obszar partnerstwa ma
wyraznie charakter peryferyjny.

3.4.3. Obszary wyksztatconej zwartej struktury funkcjonalno-przestrzennej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku sytuowania nowej zabudowy
nalezy dazy¢ do lokalizowania jej na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w szczegdlnosci poprzez uzupetnianie
istniejgcej zabudowy. Brak jest jednak definicji lub ustalonej metodyki wyznaczania
takich obszaréw. W praktyce planistycznej przyjmuje sie, ze obszary o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej to tereny o wysokim
stopniu zwartosci zabudowy, wyposazone w uktad drdg (ulic) oraz w niezbedna
infrastrukture spoteczng i techniczng w takim zakresie, ze zlokalizowanie na tych
obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych nowych inwestycji
infrastrukturalnych.

Na ponizszej mapie przedstawiono analize pokrycia terenu na terenie Partnerstwa.
Jak widac¢ obszary zwartej zabudowy sg niewielkie i koncentrujg sie gtéwnie nad
jeziorami oraz w centrach historycznych wsi.



Ryc. 44. Klasy pokrycia terenu

(o

LEGENDA
- Zabudowa Tereny zielone i sportowe - Lasy
- Tereny przemystowe lub handlowe Grunty orne - Bagna $rodladowe
B ockywki taki, pastwiska P ciexi
- Budowy Inne tereny rolne Zbiorniki wodne

Zrédfa: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w
Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki porojektu zostaty pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Na terenie Partnerstwa przewazaja regularne, zaplanowane formy osadnicze:
planowa zabudowa wiejska o duzym stopniu koncentracji. Wsie lokowane sg czesto
nad jeziorami, gdzie dodatkowo rozwija sie indywidualne budownictwo rekreacyjne.
Charakterystyczny jest wrzecionowaty uktad centrum wsi z rozwidleniem ulic i
centralnie umieszczonym stawem.

Tereny przemystowe, produkcyjne lub handlowe sg bardzo nieliczne, punktowe.
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3.4.4. Stan opracowan planistycznych (SUiKZP, MPZP)

Samorzady gminne, wskazujac kierunki rozwoju gmin w studiach uwarunkowan

i kierunkdw rozwoju przestrzennego oraz ustalajgc przeznaczenie terendw

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, znacznie przeszacowuja
zapotrzebowanie na tereny pod nowg zabudowe lub w ogdle nie biorg pod uwage
takiego kryterium. Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzona w 2015 r. natozyta obowigzek sporzgdzenia bilansu terendéw
przeznaczonych pod zabudowe. W gminach tagdéw, Lubrza, Skape nie dokonano
weryfikacji zatozen rozwojowych studiéw pod katem przeznaczenia terenéw pod
nowg zabudowe.

Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w gminach jest
bardzo niewielkie. Rzutuje to w posredni sposdb na znaczenie studium jako
instrumentu prowadzenia polityki przestrzennej rozwoju gminy a ponadto oznacza,
ze warunki zabudowy i zagospodarowania terendw w wiekszosci przypadkdéw nie
wynikajg z ustalen planéw miejscowych, a sg okreslane indywidualnie w drodze
decyzji administracyjnej. Decyzja o warunkach zabudowy nie musi uwzglednia¢
ustalen studium, a zatem ustalenia studium mogg by¢ praktycznie ignorowane przy
prowadzeniu biezgcej polityki przestrzennej na terenie tych gmin. Doda¢ nalezy, ze
studia w tych gminach nie zostaty zaktualizowane w ciggu ostatnich lat.

Niskie pokrycie planami miejscowymi w gminach moze jednak przerodzi¢ sie w atut
gmin, jesli te zechcg dokonaé korekty studidw zgodnie z bilansem terenéw pod
nowg zabudowe. Ewentualne ograniczenie terenéw pod nowg zabudowe w
zaktualizowanych studiach gmin nie rodzi bowiem skutkéw finansowych w
przypadku, kiedy nie sg one jednoczesnie wyznaczone w MPZP.



Tabela 25.

Pokrycie gmin miejscowymi planami zgospodarowania przestrzennego

udziat
powierzchni
. . powierzchnia | pokrytej
powierzchnia | .
min liczba MPZP MPZP planami w
i i
Gmina St [szt.] ogoétem ogdlnej
[ha] [hal powierzchni
gminy/jednostki
[%]
tagow 19920 17 872 4,73
Lubrza 12 230 5 225 1,84
Skape 18 130 10 1541 8,49

Zrédto: www.bdl.stat.gov.pl, dane za 2019 r.

3.4.5. Srodowisko przyrodnicze — zasoby i przyrodnicze uwarunkowania rozwoju

Obszar partnerstwa wchodzi w sktad pasa nizin w obrebie Niziny Wielkopolskiej.
Jego rzezba jest rezultatem dziatalnosci lodowcéw (ladoldd pétnocnopolski) oraz
wod dorzecza Warty i Odry. W pétnocnej czesci obszaru wznoszg sie zréznicowane
obszary wysoczyzn do 200 m n.p.m. Caty obszar urozmaicajg jeziora polodowcowe
bedace czesci pojezierza tagowskiego. Powierzchnia lasow oscyluje wokot 50%
powierzchni w kazdej z gmin.

Na obszarze partnerstwa wystepuje dos¢ tagodny klimat, lato trwa ponad 100 dni.
Opady sg niewielkie, stad pojawiajg sie deficyty wody. Dominujg wiatry z zachodu.

Srednia roczna temperatura wynosi okoto 8 st. Celsjusza. Pokrywa $niezna zalega
miedzy 40 a 50 dni.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie duzg jeziornoscia, a jako$é wod ulega
systematycznej poprawie, co jest zwigzane z rozwojem gospodarki wodno-
Sciekowej. Gtowne zagrozenie dla jakosci wéd stanowig zanieczyszczenia
pochodzenia rolniczego.

Gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP) to struktury geologiczne wykazujgce
najwyzszg wodonos$nosé i zasobno$é, wytypowane jako wymagajgce ochrony
obszary, spetniajgce okreslone wymagania ilosciowe i jakosciowe oraz stanowigce
istotne w skali kraju rezerwuary dla zaopatrzenia ludnosci w wode. Na terenie

87



partnerstwa wystepujg zbiorniki nr 144 Dolina Kopalna Wielkopolska, 148 Sandr
rzeki Pliszka i 150 Pradolina Warszawa-Berlin.

Zasoby kopalin.

Zasoby wegla brunatnego wystepujg w gminie tagoéw i sg eksploatowane w
odkrywkowej kopalni Sieniawa. Ponadto wystepujg nieeksploatowane zasoby ropy
naftowej. Zasobem moggcym stanowi¢ dzwignie rozwoju sg wody termalne
udokumentowane w otworze tagéw Lubuski IG-1, aktualnie nieeksploatowane.

W ostatnich latach daja sie zaobserwowac niskie zasoby wéd powierzchniowych
zwigzane m.in. z niekorzystnym bilansem wodnym, stanowig istotne zagrozenie dla
srodowiska, a w dtuzszej perspektywie takze dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym prowadzenia gospodarki rolnej. Wynika to z niekorzystnych uwarunkowan
klimatycznych oraz ograniczonych hydrogeologicznych mozliwosci retencyjnych.
Obszar zagrozony jest wystepowaniem suszy atmosferycznej, a w konsekwencji
takze suszy glebowej (rolniczej) i hydrologicznej.

Znaczna powierzchnia partnerstwa objeta jest réznymi formami ochrony przyrody.
Na obszarach chronionych obowigzujg zréznicowane ograniczenia lub zakazy
dotyczace korzystania z zasobdw przyrodniczych - zaleznie od formy ochrony.

Wystepujg dos¢ liczne, ponizsze formy ochrony przyrody:

e Obszary Natura 2000:
o PLHO080008 ,Buczyny tagowsko-Sulecinskie”
o PLHO080003 , Nietoperek”

e Rezerwaty przyrody:

Pniewski tug

Specjalny obszar ochrony (SOO) Nietoperek

Specjalny obszar ochrony (SO0) Debowe aleje w Gryzynie i Zawiszach
Specjalny obszar ochrony (SOO) Buczyny tagowsko — Sulecinskie
Specjalny obszar ochrony (SOO) Lasy Dobrosutowskie

Specjalny obszar ochrony (SOO) Dolina Pliszki

Specjalny obszar ochrony (SO0) Dgbrowa w Korytach

Nad jeziorem Trzesniowskim

©c 0O 0 0O 0O 0 o O

Pawski tug
o Buczyna tagowska
e Parki Krajobrazowe:
o Gryzyniski Park Krajobrazowy
o tagowsko — Suleciiski Park Krajobazowy
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Obszary Chronionego Krajobrazu:

o

(@]

(@]

©)

Rynna Paklicy i Otoboku
Dolina Jeziornej Strugi
Puszcza nad Pliszkg

Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierze Lubniewicko-Sulecinskie

Uzytki ekologiczne.

0 O 0O 0 O 0O o o 0 o o

Waznym elementem spdjnego systemu przyrodniczego tgczgcym obszar

Uroczysko zagaje

Zurawie trzciny

Bagno w Olszynach

Szlak wydry

W dolinie Jabtonnej

W dolinie Jabtonnej

Jezioro Bobrze

Kijewo

Torfowisko Barcikowo

Grzezawisko
Wiktoréwka
Futory

partnerstwa z terenami zewnetrznymi sg korytarze ekologiczne o randze krajowej -

dolina rzeki Warty i Odry, a takze o znaczeniu regionalnym wzdtuz dolin rzek: Obry i

Pliszki.
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Ryc. 45. Srodowisko przyrodnicze — formy ochrony przyrody

gm.
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; : : : ' Parki Kraj. otulina - Rezerwaty

Obszary Chronionego Krajobrazu - Uzytki Ekologiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony
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Ryc. 46. Srodowisko przyrodnicze — formy ochrony przyrody
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubuskiego
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Warto zauwazy¢, ze walory srodowiskowe (jakos¢ i czystosc srodowiska) sg
wskazywane jako gtéwny z czynnikdw zachecajacych mtodziez do pozostania na
obszarze partnerstwa (74%).

3.4.6. Zasoby dziedzictwa kulturowego, turystyka i rekreacja

Efektem wielowiekowej historii sg licznie zachowane zabytki i dobra kultury
wspotczesnej. Najcenniejszym z nich jest Zamek Joannitéw w tagowie wraz z catym
zespotem urbanistyczno-krajobrazowym.

Pozostate Obszary i obiekty zabytkowe objete ochrong prawna to m.in.:
W gminie tagow:

e Koscioty ewangelickie w Jemiotowie, NiedZzwiedziu, Pozrzadle, Zelechowie,

e Zespot patacowy w Toporowie.
W gminie Lubrza:

e Koscioty ewangelickie w Boryszynie, Lubrzy, Mostkach, Przetazach
e Obiekty Miedzyrzeckiego Rejonu Umocnionego

e Pafac w Przefazach

e Cmentarz ewangelicki w Staropolu.

W gminie Skape:

e Koscioty ewangelickie w Miedzylesie, Radoszynie, Rokitnicy,

e Paface w Niekarzynie i Zawiszy.

3.4.6.1. Turystyka i rekreacja

tagdw jest jednym z gtdwnych osrodkdw turystycznych wojewddztwa. Sktadajg sie
na to: wyjgtkowa lokalizacja u zbiegu dwdch jezior, zabytkowy charakter oraz jedno
z najwazniejszych wydarzen kulturalnych w regionie jakim jest Lubuskie Lato
Filmowe. W gminach Lubrza i Skgpe aktywnos¢ turystyczna i rekreacyjna
koncentruje sie gtéwnie nad jeziorami. Waznym obiektem takze sg Kalinowe Pola,

czyli pole golfowe.

Wojewddztwo lubuskie zajmuje 13 miejsce w kraju pod wzgledem liczby
turystycznych obiektdw noclegowych, a 14 miejsce w liczbie hoteli, moteli i



pensjonatéw. Niewystarczajgco rozwinieta baza noclegowa jest rdwniez gtdwnym
deficytem obszaru partnerstwa.?

Co ciekawe atrakcyjnos¢ turystyczna: przyrodnicza i kulturowa oraz zabytki sg
jednym z gtéwnych czynnikdéw zachecajgcych mtodziez do pozostania na obszarze
partnerstwa (55,56%).

3.4.7. Komunikacja i transport (w tym aspekty zrownowazonej moblinosci)

Obszar partnerstwa jest funkcjonalnie powigzany przede wszystkim ze
Swiebodzinem, na wschéd od partnerstwa znajduja sie takze Sulechéw i
Miedzyrzecz osrodki miejskie o podobnej skali.

Obszar jest do$¢ dobrze skomunikowany, przez teren gmin tagéw i Lubrza w
kierunku wschdéd zachdd przebiega autostrada A2 i droga krajowa nr 92. Najblizsze
zjazdy z autostrady znajdujg sie w Jordanowie i Torzymiu.

Droga ekspresowa S3 przebiega w bezposrednim sgsiedztwie obszaru partnerstwa
(zahaczajac o wschodni kraniec gminy Skagpe), blisko jego wschodnich granic
najblizsze zjazdy znajduja sie w Sulechowie i Swiebodzinie.

Sie¢ drég lokalnych nie jest zbyt gesta, badania spoteczne (zaréwno mieszkancow,
liderow, jak i mtodziezy) jednoznacznie wskazujg, ze skomunikowanie z sgsiednimi
miejscowosciami i wiekszymi miastami jest niewystarczajgce, komunikacja i
transport zbiorowy sg nisko oceniane i stanowig czynnik zachecajacy mtodziez do
emigracji (70% badanych). Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i $wiatem
sg najczesciej wskazywane przez liderdw jako priorytetowe przedsiewziecia do
realizacji.

Przez obszar partnerstwa przebiega linia kolejowa nr 3 relacji Frankfurt nad Odrg —
Poznan. W miejscowosci Mostki (gmina Lubrza) funkcjonuje przystanek kolejowy.
Réwniez w gminie Lubrza w miejscowosci Topordw znajduje sie stacja kolejowa,
skad do tagowa odchodzi linia nr 375, czynna jedynie w weekendy w miesigcach
letnich.

8 Informacje z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
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Ryc. 47. Szkielet uktadu komunikacyjnego
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych

(BDOO)

Ryc. 48. Dostepnos¢ samochodowa izochrony 30 i 60 minutowe
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie commutetimemap.com

Jak wida¢ z powyzszych analiz, w ciggu 30 minut samochodem z obszaru
partnerstwa mozna dojecha¢ jedynie do okolicznych miast takich jak Swiebodzin,
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Sulechow, Miedzyrzecz, Sulecin. Jednogodzinny czas dojazdu obejmuje Poznan i
Frankfurt nad Odrg oraz Zielong Gére i Gorzéw Wielkopolski.

Zasiegi kolejowej dostepnosci optymalnej® obszaru Partnerstwa kolejg dla stacji
Swiebodzin (Sulecin nie obstuguje obecnie ruchu pasazerskiego, wiec
wygenerowanie mapy nie byto mozliwe) w izochronach godzinnych, dwugodzinnych
i dtuzszych az do pieciogodzinnych pokazuje ponizsza mapa. Wynika z niej, ze
codzienne dojazdy do pracy kolejg (biorgc pod uwage wieksze osrodki miejskie)
mozliwe sg jedynie do Frankfurtu nad Odrg. Natomiast dojazdy turystyczne (w
izochronie dwugodzinnej) mozliwe s3 z takich miast jak Poznan, Gorzéw, Zielona
Goéra a wypady weekendowe (izochrona trzygodzinna) dodatkowo z Berlina,
Szczecina, Cottbus, Wroctawia i innych miast.

Ryc. 49. Swiebodzin — optymalna dostepno$¢ koleja w izochorach 1, 2, 3, 4 i 5 godzin

Poland

Germany

Legenda:

-I 1 godzina I:I 2 godziny l:l 3 godziny l:l 4 godziny l:l 5 godzin

° Diagram zakfada, ze przesiadki trwajg 20 minut, a czas przejazdow jest
zoptymalizowany. Nalezy go wiec interpretowac jako potencjalny najlepszy zasieg.
Faktyczny zasieg moze by¢ mniejszy po uwzglednieniu rzeczywistych czaséw
przesiadek (wyliczenia oparte na danych Deutshe Bahn).
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Opracowanie na podstawie https://chronotrains-eu.vercel.app/ (dane z Deutsche Bahn)*°
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Z powyzszej mapy widac, ze potgczenia kolejowe nie umozliwiajg codziennych
dojazddéw do pracy, wieksze osrodki (z wyjatkiem Frankfurtu nad Odrg) znajdujg sie
w dwugodzinnej izochronie. Lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem
byty najczesciej wskazywanym (66,67%) przez mtodziez przedsiewzieciem, ktore
powinno zostaé zrealizowane na terenie ich gminy. Komunikacja publiczna
autobusowa na terenie partnerstwa praktycznie nie funkcjonuje. Jedynie w gminie
Skagpe funkcjonujg sporadyczne kursy PKS Zielona Goéra.

Niekorzystnie wyglada takze rozwdj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych i
powigzanie sieci drogowej przeznaczonej dla ruchu samochodowego z drogami i
Sciezkami rowerowymi oraz infrastrukturg dla ruchu pieszego. Dtugosc sciezek
rowerowych na terenie partnerstwa jest niewielka (nie przekracza wg danych
statystycznych 10 km), nie wystepujg parkingi typu park and ride. Jedyna stacja
tadowania pojazdéw elektrycznych znajduje sie na polu golfowym Kalinowe Pola.

3.4.8. Infrastruktura techniczna i OZE

Z analizy danych dotyczacych dostepnosci do sieci infrastruktury technicznej wynika,
ze nie ma problemu z dostepem do energii elektrycznej wodociagu i kanalizacji
(wskazniki w tym zakresie zblizajg sie do 100%). Bardzo niski jest natomiast
wspotczynnik gazyfikacji, nie przekraczajgcy w zadnej z gmin 10%, wobec aktualnych
probleméw na rynku gazowym brak jest perspektyw na szybka zmiane tej sytuacji.

10 Mape nalezy interpretowac nastepujaco:

. lzochrona jednogodzinna obrazuje maksymalny zasieg codziennych dojazdow
do pracy.
. lzochrona dwugodzinna obrazuje zasieg maksymalny dobowych dojazdow

turystycznych (bez noclegu).

. lzochrona trzygodzinna obrazuje zasieg dojazdéw do ustug i walorow
specjalistycznych, do nauki tygodniowej oraz zasieg atrakcyjnosci turystycznej dla
dojazddéw weekendowych z noclegiem.

. lzochrony 4 i 5-godzinna pokazujg optymalny i maksymalny zasieg dojazdéw na
dtuzsze pobyty turystyczne oraz zasieg dojazddw do pracy tygodniowej i korzystania z
rzadkich ustug specjalistycznych.



Na terenie partnerstwa nie wystepujg istotne zaktady wytwarzajgce energie
odnawialng. Coraz powszechniejsze stajg sie jednak mikroinstalacje fotowoltaiczne.

Gtéwnym Zrédtem emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych pozostajg kotty
opalane weglem w sektorze komunalno-bytowym. Generujg one tak zwang ,,niskg
emisje” majacg decydujgcy wptyw na jakos¢ powietrza. Jak widac z ponizszej tabeli
ogrzewanie weglowe jest nadal dominujgce. Czyste zrddta energii sg bardzo
nieliczne.

Tabela 26. Zrédta ogrzewania

Gmina o g
m ™ w >

(<] o ~ 3 3 [} S &

=] © > > - (e} c (] "

S5 | 2|5 | § |8 2 | 8 |3

e e o) c ,9 L] ; e (5°]

) [<) = = G ~ ] ] o

‘o ‘0 9 = O o N ‘o =

<] ] o o 2 Q2 ] <] <)

¥ 4 ¥ ¥ (7)) (% (@) ¥ a
tagow
Lubrza 384 | 1219 34 402 15 445 393 44 44
Skape 812 777 31 368 37 242 241 2 62

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Gmin przekazanych do CEEB

Tabela 27.  Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia PM 10 Stacja Sulecin

Stacja 2013 2015 2018 2021

Sulecin 24 27 27 15

Zrédto: program ochrony powietrza strefy lubuskiej wojewddztwa lubuskiego

W najblizszej partnerstwu stacji badawczej w Sulecinie w 2021 roku zanotowano
tylko 15 dni z przekroczong norma zawartosci w powietrzu pytu zawieszonego
PM10. Nalezy jednak pamietaé, ze pomiary mocno uzaleznione sg od warunkéw
atmosferycznych i w poprzednich latach przekroczenia byty niemal dwukrotnie
czestsze. Regularnie przekraczany jest takze poziom stezenia benzo(a)pirenu.

Problematyczny jest takze szerokopasmowy dostep do Internetu. Na ponizszych
mapach zaprezentowano dane Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Czerwone kropki
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oznaczajg tak zwane biate plamy — brak dostepu do sieci. Szare kropki to dostep o
przepustowosci 30 Mb/s — stosunkowo dobry Internet. A czarne kropki oznaczajq
najlepsze parametry sieci (przepustowosé¢ 100 Mb/s).

Jak wida¢ we wszystkich gminach wystepujg miejscowosci z dominacja koloru
czerwonego, czyli praktycznie pozbawione efektywnego dostepu do sieci. Celem
strategicznym UKE jest petne pokrycie zasiegiem 100 Mb/s wszystkich miejscowosci.



Ryc. 50. Mapa zasiegu internetowego tagow
A A, |

. tagow Dostepnos sieci R —
Kod TERC: 0808022 POPC
Liczba przedsigbiorcow telekomunikacyjnych: 7 ® Biate plamy ﬁ* Dlﬂm
® Czarne plamy 30 Mb/s 1|1 3

BN

Penetracja lokalowa 100 Mb/s </ 1 | po realizacii POPC na tle sasiednich gmin ~ © 53:;‘: plamy 100Mb/s | ]| | [V
o srsteaiczny inwestycje POPC) WYSZUKIWARKA  WYSZUKIWARKA PUNKT DANE ZGEOSZONY  SZCZEGOLOWE  FORMULARZ AKTUALNE
wne INWESTYCI POPC ~ DANYCHUKE  INFORMACYINY  ZRODEOWESSIIS  POPYT NA DANE DO KONTAKTOWY ~ INFORMACIE
[, Rldiakon Seucdele ® Inwestycje POPC INFORMACIE DS. TELEKOMUNIKACH UStUG! POBRANIA UKE
- do31.12.2022r. O KONKURSACH
o . @ Inwestycje POPC
- & i . 0311220231, Opracowanie wiasne UKE. Stan danych na dzier 31.12.2021 . p il
: R ] Mapa nie do uzytku nie sposéb i w zakresie, ktdry narusza prawo.

Zrédto: Opracowanie UKE projekt mapbook Atlas szerokopasmowego dostepu do Internetu
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Lubrza Dostepnosé sieci

Kod TERC: 0808012

Liczba predsigbiorcow telekomunikacyjnych: 8 ® Biate plamy

® Czame plamy 30 Mb/s
® Czame plamy 100 Mb/s

INWESTYCJE
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&) o
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ol strategicany i i
sateolc inwestycje POPC)

® Inwestycje POPC

B - Aktu Srednia
i o 0311220221,
N . . ® Inwestycje POPC
ﬁ 4031122023 1.
cRoa0a oacaoss  osooea

TR

2§55

WYSZUKIWARKA  WYSZUKIWARKA
INWESTYCJI POPC  DANYCH UKE

INFORMACJE
O KONKURSACH

Opracowanie wiasne UKE. Stan danych na dzieft 31.12.2021 .

PUNKT DANE
INFORMACYINY ~ ZRODLOWE SIIS

DS. TELEKOMUNIKAC)I

ZGLOSZONY  SZCZEGOLOWE
POPYT NA DANE DO
USLUGI POBRANIA

FORMULARZ AKTUALNE
KONTAKTOWY  INFORMACJE
UKE

Mapa nie

do uzytku

nie

e i Jej
spos6b i w zakresie, ktéry narusza prawo.

Zrédto: Opracowanie UKE projekt mapbook Atlas szerokopasmowego dostepu do Internetu
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Ryc 52. Mapa zasiegu lnternetowego Skape

& Slape s Dostapnost iect INWESTYCJE N ]
) Liczba praedsigbiorcéw telekomunikacyjnych: 10 © Biale plamy pope R —
o caameplamyomos | || 1] O | —; } ‘
Kalowa 100 Mb/s ® Czame plamy 100Mb/s | [[] | [\/ A
(w tym zreali
“‘,:’m n inwestycje POPC) WYSZUKIWARKA  WYSZUKIWARKA PUNKT DANE ZGLOSZONY  SZCZEGOLOWE  FORMULARZ AKTUALNE
- ) INWESTYCJI POPC ~ DANYCHUKE  INFORMACYINY  ZRODEOWESIIS  POPYT NA DANE DO KONTAKTOWY  INFORMACIE
T - © Inwestycje POPC INFORMACIE DS. TELEKOMUNIKACH UstuGl POBRANIA UKE
- I do31.12.2022r. O KONKURSACH
. © Inwestycje POPC
d031.12.2023 1. opramwam e wiasne UKE. Stan danych na dzier 31.12.2021 . Podrmioty i a srédio jej
e aw‘" f .uf"" o Veps Pty e ma o5 w abtesi, Ky arusz o,

Zrédto: Opracowanie UKE projekt mapbook Atlas szerokopasmowego dostepu do Internetu
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3.4.9. Analiza zapotrzebowania na nowe tereny zabudowy (bilans terenow).

102

Biorgc pod uwage tendencje demograficzne oraz role funkcjonalng gmin tworzacych
partnerstwo w strukturze przestrzennej wojewddztwa nie jest wskazane
wyznaczanie na ich terenie nowych terenéw zabudowy. Stusznym wydaje sie raczej
ograniczenie terendéw pod zabudowe w celu ochrony waloréw srodowiskowo-
przyrodniczych. Nowa zabudowa powinna by¢ lokowana w sasiedztwie istniejgcej, w
obrebie wyksztatconych wsi. Zdecydowanie nalezy uporzadkowac gospodarke
przestrzenng w obrebie linii brzegowej jezior, by nie dopusci¢ do chaotycznej
zabudowy miejscowosci o walorach rekreacyjnych i turystycznych co moze w
dtuzszej perspektywie zmniejszy¢ ich potencjat i uniemozliwié planowe
zagospodarowanie.



3.5. Wymiar instytucjonalny (diagnoza zdolnosci instytucjonalnej
partnerstwa)

Poniewaz partnerstwo powstato stosunkowo niedawno (funkcjonuje na podstawie
porozumienia miedzygminnego z dnia 4 lutego 2022 w sprawie opracowania i
wdrozenia Planu Dziatan na lata 2021-2027 (FEWL 21-27) dla Gmin Lubrza, tagéw,
Skape.) jest zbyt wczesnie by przeprowadzic¢ analize wymiaru instytucjonalnego
partnerstwa. Zgodnie z harmonogramem projektu CWD Plus do korica pazdziernika
2022 roku bedg trwaty prace diagnostyczne a nastepnie etap planowania
strategicznego, ktdry potrwa do kwietnia 2023 roku.

Etap wdrazania wypracowanych projektéw rozpocznie sie wiec najwczesniej latem
2023 roku.

Z obserwacji poczynionych na etapie diagnozy wytania sie jednak obraz
funkcjonowania urzedéw gmin i zarysowuja problemy oraz wyzwania, ktére mogg
stanowic¢ przeszkode w skutecznym wdrazaniu strategii.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze w urzedach gmin zatrudnionych jest pomiedzy 20 a 30
0s0b, co jest skalg poréwnywalng do nieduzej firmy. Najliczniejszg grupe
pracownikdéw administracyjnych stanowig inspektorzy, podinspektorzy, referenci,
pomoce administracyjne. Kierownicy referatéw stanowig niewielki procent kadry.
Awanse i rekrutacje zdarzaja sie sporadycznie. Srednia rotacja kadr w ostatnich 5
latach nie przekracza 10% rocznie. W gminach nie istniejg plany szkoleniowe bedace
wynikiem badan potrzeb szkoleniowych lub kompetencyjnych pracownikéw. Mimo
to pracownicy samorzgddw Partnerstwa uczestniczg w szkoleniach (innych niz BHP),
czestotliwos¢ szkolen uzalezniona jest od potrzeb wynikajgcych ze specyfiki zadan.

Pracownicy samorzgddw Partnerstwa w niewielkim stopniu zastepujg sie na
stanowiskach i raczej chetnie dzielg sie wiedzg. Tworzenie zespotéw zadaniowych
dla rozwigzania istotnych problemdw lub realizacji ponadstandardowych zadan jest
praktykowane w niewielkim stopniu w Lubrzy i Skgpe a w znacznym stopniu w
tagowie. Spotkania kierownictwa z pracownikami odbywajg sie ze zréznicowang
czestotliwoscia, od spotkan incydentalnych (Skape), raz na kwartat (Lubrza) po
spotkania co najmniej raz na miesigc (Lagéw).

Urzednicy muszg realizowac¢ wszystkie zadania administracji samorzgdowej, co
skutkuje piastowaniem przez tg samg osobe kilku funkcji, nieraz z bardzo odlegtych
dziedzin. Przy tej skali urzedu praktycznie niemozliwe jest stworzenie zespotu
planowania strategicznego.
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Na pierwszy plan wysuwa sie zréznicowany styl pracy, braki kadrowe oraz
przecigzenie pracownikdw obowigzkami, a co za tym idzie trudnosci w
desygnowaniu odpowiedniego czasu i zaangazowania na dziatalnos¢ partnerstwa.

W gminie Skgpe waijt jest dostepny dla mieszkarnicdw codziennie w godzinach 7-15,
w gminie Lubrza sprawuje dyzur w poniedziatek od 15 do 17, w tagowie wéjt nie ma
wyznaczonego przedziatu czasowego na spotkania z mieszkancami. Godziny
otwarcia urzedow s zréznicowane, warto zauwazy¢ przedfuzenie dostepnosci
urzedow dla interesantow do godziny 17 w wybrane dni tygodnia.

Tylko w gminie Skape prowadzi sie statystyki spraw zatatwianych drogg
korespondencyjng. W zadnej gminie Partnerstwa nie przeprowadza sie statystyk
spraw zatatwianych elektronicznie czy przez telefon. Natomiast we wszystkich
gminach funkcjonujg ustugi udostepniane przez Urzad za posrednictwem
Elektronicznych Skrzynek Podawczych. Dotyczg one m.in spraw obywatelskich,
podatkdéw i optat, skarg i wnioskdw, rejestracji spraw gospodarczych. Poza EPUAP,
w gminach nie funkcjonujg dodatkowe platformy/aplikacje.

W samorzadach Partnerstwa nie przeprowadza sie badan, ankiet lub sondazy, ktére
pozwolityby oceni¢ poziom satysfakcji interesantow.

W odniesieniu do warunkdw lokalowych i zapewnienia standardéw dostepnosci
gmina Lubrza dysponuje nowym budynkiem urzedu spetniajgcym standardy
dostepnosci. Natomiast gmina tagdéw i Skgpe wskazujg na niedostosowanie siedziby
urzedu do odpowiednich standardéw, w szczegdlnosci dla oséb niepetnosprawnych.
W gminie Skgpe planowana jest rozbudowa urzedu majgca na celu takze poprawe
dostepnosci.



3.6.

Analiza wzajemnych powiagzan spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych

3.6.1. Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz

okreslenie wiodgcych funkcji na obszarze

Biorgc pod uwage sume przytoczonch powyzej danych i przeprowadzonych analiz
mozna postawi¢ nastepujace wnioski:

Wiodace funkcje obszaru to osadnictwo, lesnictwo i rolnictwo. Istotna jest funkcja
turystyczna, cho¢ realizowana gtéwnie poprzez indywidualne budownictwo
rekreacyjne.

Dziatalnos$¢ gastronomiczna i hotelarska zwigzana z turystykg ma charakter
sezonowy i nie stanowi istotnej gatezi gospodarki.

Nasycenie ustugami oraz dziatalnos$cig gospodarczg terenu partnerstwa jest
znikome, wstepujg w zasadzie tylko ustugi podstawowe (sklepy, szkoty
podstawowe, podstawowa opieka zdrowotna).

Na obszarze partnerstwa ilos¢ podmiotéw gospodarczych posiadajgcych
osobowos¢ prawng jest niewielka, brak jest takze firm o rozpoznawalnych w skali
regionu czy kraju markach.

Powigzania funkcjonalne (przeptywy ustug) pomiedzy gminami tworzgcymi
partnerstwo sg niewielkie.

Gminy stanowig zaplecze miasta Swiebodzin i to w tym kierunku wystepuja
najwieksze przeptywy ludzi oraz ustug.

3.6.2. Powigzania spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe - wnioski

Gminy tworzgce partnerstwo charakteryzujg sie zblizonymi uwarunkowaniami
srodowiskowymi, gospodarczymi i spotecznymi. Sg to gminy typowo wiejskie,
cechujace sie duzg lesistoscig (okoto 50 % powierzchni), wystepowaniem duzej ilosci
jezior oraz wystepowaniem duzych jezior o walorach turystycznych. Zabudowa
skoncentrowana jest w historycznych wsiach, czesto potozonych nad jeziorami.
Dominujace funkcje to osadnictwo, le$nictwo, rolnictwo i turystyka. Zadna z gmin
nie jest centrum ustugowym, spotecznym, produkcyjnym czy gospodarczym, sg one
wszystkie zapleczem miasta Swiebodzin.

Ze wzgledu na uwarunkowania demograficzne i gospodarcze w wyobrazalnej
perspektywie nie nalezy spodziewaé sie dynamicznego rozwoju tych terendéw.
Zarowno lokalne zasoby jak i atrakcyjnosé inwestycyjna sg niewielkie.

Aktywnos¢ samorzgddéw powinna skupiac sie na stworzeniu uwarunkowan do
zrownowazonego rozwoju gtdwnie w oparciu o zasoby srodowiska naturalnego oraz
dziedzictwa kulturowego (gtdwnie w tagowie). Majgc swiadomos¢ ograniczen
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wynikajgcych z peryferyjnego potozenia oraz niewielkich zasobéw powinno sie
dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci zycia na terenie partnerstwa i utrzymania,
wzglednie poprawy jakosci Swiadczonych ustug publicznych.

Zawigzanie partnerstwa i wdrozenie wspdlnych projektdw moze byé szansg na
efektywniejszg realizacje zadan samorzgddéw i zwiekszenie ich skutecznosci w
pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych.

3.7. Wyniki badan mieszkancow, liderow, mtodziezy

Wyniki badan spotecznych byty przywotywane w odpowiednich fragmentach
diagnozy, w niniejszym rozdziale syntetycznie podsumowano wyniki kazdego z
badan.

3.7.1. Badania mieszkancow

Ankieta byta skierowana do mieszkaricéw obszaru. Wziety w niej udziat 104 osoby z
czego 50 z gminy tagdw, 22 osoby z gminy Lubrza i 32 z gminy Skape. 67% badanych
stanowity kobiety, 34% mezczyzni. Respondenci reprezentujg wszystkie grupy
wiekowe chociaz dominujg osoby w wieku 31-45 lat. Ponad potowa respondentéw
posiada wyksztatcenie wyzsze a 30% Srednie. Prawie potowa badanych ocenia
swojg sytuacje materialng jako srednig, 38% zyje dobrze bez specjalnego
oszczedzania. Jedynie 10% deklaruje, ze zyje skromnie. W$réd badanych sg zaréwno
pracownicy etatowi, przedsiebiorcy, emeryci, freelancerzy, studenci jak i osoby
bezrobotne.

W opinii badanych obszar jest dobrym miejscem do zycia, uwaza tak 73% badanych.
Dla jedynie 7% badanych obszar zdecydowanie nie jest dobrym miejscem do zycia,
ale analiza cech obszaru pokazuje, ze stabe strony dominujg nad mocnymi. Jest ich
wiecej i dotyczg istotnych aspektow. Do stabych stron mozna wiec zaliczyé przede
wszystkim komunikacje i transport zbiorowy, co potwierdzajg takze badania
mtodziezy, rynek pracy i wysokos$¢ zarobkéw, skomunikowanie z sgsiednimi
miastami, infrastrukture i oferte kulturalng, zdrowotng, dostepnosé i ceny mieszkan,
lokalne produkty, jakosé¢ i zakres ustug komunalnych i spotecznych a takze jakos¢
pracy samorzadu, ktérg negatywnie ocenia 48% mieszkancow, w stosunku do 34%
ktore uwazajg ten aspekt za mocng strone obszaru partnerstwa.

Gtéwne mocne strony obszaru to atrakcyjnosc¢ turystyczna, jakos¢ i czystosc
Srodowiska naturalnego (chociaz estetyke otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznej
oceniono raczej negatywnie), bezpieczenstwo, warunki dla rolnictwa a takze wiezi i
tradycje rodzinne, opinii o gminie, relacje miedzyludzkie i lokalny patriotyzm.



Priorytetowe przedsiewziecia, ktére powinny zosta¢ zrealizowane, aby poprawi¢
warunki zycia mieszkancow sg spojne ze wskazanymi wyzej deficytami i sg to przede
wszystkim lepsze potgczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem. Niemniej istotne
jest takze stworzenie atrakcyjnej infrastruktury jak chodniki, przystanki, $ciezki,
obiekty sportowe oraz tworzenie nowych miejsc pracy.

Analiza korzystania z ustug wskazuje, ze zdecydowana wiekszosc¢ ustug realizowana
jest poza obszarem partnerstwa. Sg to przede wszystkim: specjalistyczna opieka
zdrowotna, ustugi kulturalne, bankowe, edukacja w szkota ponadpodstawowych,
zakupy artykutéw przemystowych, odziezy, AGD, drobne ustugi naprawcze,
doradztwo specjalistyczne. Jedyne ustugi, z ktérych mieszkancy w wiekszosci
korzystajg na miejscu to edukacja na poziomie podstawowym oraz podstawowe
zakupy.

O deficytach ustugowych na terenie Partnerstwa swiadczy fakt, ze respondenci
szukajg poza obszarem takich ustug jak podstawowa opieka zdrowotna, realizacja
zainteresowan, sport, ustugi beauty, gastronomiczne. Tego typu oferta mogtyby by¢
zapewniona takze na terenach wiejskich, ale odpowiedzi swiadczg o tym, ze badani
szukajg jej poza obszarem zamieszkania.

Jesli juz mieszkancy korzystajg z ustug na terenie Partnerstwa to najczesciej w
gminie tagdw. Dotyczy to podstawowej opieki zdrowotnej, ustug kulturalnych,
sportu i realizacji pasji, ustug typu beaty, bankowych, budowlanych, oraz
poszukiwania pracy. W gminie Skgpe mieszkanicy uczestniczg w imprezach
sportowych oraz uprawiajg tam sport. W gminie Lubrza jedyne ustugi to
podstawowa edukacja, opieka zdrowotna, zakupy.

Sporym zaskoczeniem jest, ze badane gminy nie stanowig dla wiekszosci
mieszkanncdw miejsca pracy.

3.7.2. Badania mtodziezy

Ankiete rozpoczety wypetnia¢ 42 osoby. Na wszystkie pytania odpowiedziato 27
0s6b w tym 16 0séb z réznych szkét w Swiebodzinie i 10 0séb z Sulechowa. 19 oséb
zamieszkuje na obszarze partnerstwa. W badaniu reprezentowane sg wszystkie 3
gminy Partnerstwa. Przecietny respondent to taki, ktérego oboje rodzice pracujg na
etacie a sytuacja materialna jest dobra, albo Srednia. Ze wzgledu na niska
reprezentatywnos¢ w badaniu oséb zamieszkujgcych obszar Partnerstwa na tle
mtodziezy z o$ciennych gmin, ciezko jest wnioskowa¢ na podstawie danych
liczbowych, stad wyniki badan zostaty przedstawione w sposéb opisowy.

Miejsce zamieszkania — liczba osdb
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o Skape-8

o tagow-7

e Lubrza-4

« Swiebodzin - 7

e Bytnica, Szczaniec - 2

W oczach respondentéw obszar jest raczej dobrym miejscem do zycia. Jednoczenie
nalezy zauwazy¢, ze mtodzi ludzie nie chcg w przysztosci mieszkaé ani pracowaé w
na terenie partnerstwa. Wiekszos$¢ zamierza zwigzaé przysztos$é z zagranica.
Rozwazane jest rowniez zamieszkanie w Polsce, ale w innym wojewddztwie.

Do zamieszania zacheca szczegdlnie czyste sSrodowisko, estetyka otoczenia, jakosci
przestrzeni publicznej, atrakcyjnos$¢ turystyczna i lokalna kultura. Wazne sg takze
relacje miedzyludzkie i wiezi, a takze poczucie lokalnego patriotyzmu. Stosunkowo
wysoko oceniana jest rowniez oferta kulturalno-rozrywkowa.

Do opuszczenia obszaru sktania przede wszystkim komunikacja i transport zbiorowy
oraz wysokos¢ zarobkow i przedsiewziecia z tej dziedziny zostaty wskazane w
pierwszej kolejnosci jako konieczne do realizacji, aby respondenci chcieli zwigzac
przysztosc z obszarem. Sg takze inne czynniki, ktore nie sprzyjajg zamieszkaniu.
Nalezy do nich oferta edukacyjna, warunki do przedsiebiorczosci, oferta ustug
zdrowotnych, dostepnosc i ceny mieszkan, skomunikowanie z sgsiednimi
miejscowos$ciami oraz rynek pracy.

Po zakonczeniu nauki w szkole $redniej, prawie co trzecia badana osoba planuje
kontynuowadé nauke i pracowac. Jedynie jednostki zamierzajg skupié sie na nauce.
Jest to tendencja zauwazalna w catej Polsce. Gtéwnym kierunkiem wyjazdowym w
celach edukacyjnych jest Poznan, Wroctaw i Zielona Gdéra. Potowa badanych nie wie
jeszcze, gdzie bedzie chciata kontynuowac edukacje

W jakim miescie znajduje sie szkota/uczelnia, gdzie chciat(a)bys$ kontynuowac¢
nauke?

e niewiem-14

e Poznan-7

e Wroctaw -5

e ZielonaGoéra-4
o Sulechoéw -2

e Krakoéw -1

e Warszawa-1

« Swiebodzin 1



Najczesciej wskazywane braki kompetencyjne to znajomo$é jezykdw obcych,
praktyczne umiejetnosci zwigzane z zawodem, wiedza jak szukac pracy oraz wiedza
psychologiczna (jak wykorzysta¢ kompetencje, koncentrowac sie, znosic stres). Jest
to tendencja ogdlnopolska, lecz w przypadku tego Partnerstwa jezyki obce
WYSUWajg sie na pierwsze miejsce listy podczas gdy zazwyczaj w Polsce plasujg sie
one na drugim miejscu.

Ocena poszczegdlnych miejsc pracy wyglada podobnie jak w pozostatych
partnerstwach, gdzie najbardziej atrakcyjng perspektywa jest praca w zagranicznej
firmie. Jest to wyttumaczenie dla pilnej potrzeby nauki jezykéw obcych. Doceniana
jest takze telepraca, wtasna dziatalnos¢ gospodarcza, praca w matej i sredniej firmie
i co bardzo optymistyczne - firmy rodzinne. Za nieatrakcyjng uwazana jest praca w
rolnictwie, prowadzenie gospodarstwa domowego oraz co znamienne - praca w
urzedach i instytucjach publicznych. Sg to opinie powszechne dla catej Polski, ale
mogaq sktania¢ do refleksji np. na temat zblizajgcych sie trudnosci w znalezieniu
pracownikéw do struktur administracji samorzgadowe;.

Najatrakcyjniejsze branze to w opinii mtodziezy kultura i rozrywka, nowe
technologie, handel oraz ustugi, podczas gdy najmniej atrakcyjnej to oswiata i ustugi
komunalne i rolnictwo oraz administracja samorzadowa i organizacje pozarzgdowe,
budownictwo, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Zndw mozna powiedzieé, ze te
opinie nie wyrdzniaja sie na tle Polski, ale sktaniaja do rozwazenia potrzeby
pogtebienia edukacji mtodych ludzi z zakresu specyfiki poszczegdlnych branz,
potrzeb rynku pracy i perspektyw zwigzanych z poszczegdlnymi zawodami.

Jesli chodzi o przedsiebiorczos¢ nalezy wspomnieé, ze juz 70% badanych podjeto
kiedys prace. Byty to prace réznego typu: dorywcze, sezonowe, staze, praktyki,
wolontariat a nawet praca stata. Nieliczne osoby myslg o zatozeniu wtasnej
dziatalnosci gospodarczej. Ponad potowa badanej mtodziezy zdecydowanie nie
bierze tego pod uwage. Warto przypomnie¢, ze jednocze$nie wtasna dziatalnos¢
gospodarcza jest uwazana za jedng z najbardziej atrakcyjnych form zatrudnienia.
Takie wyniki odbiegajg od sredniej krajowej, gdzie jedna trzecia zdecydowanie nie
rozwaza mozliwosci zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

W oczach mtodych ludzi motywatorem sktaniajgcym do zatozenia dziatalnosci
mogtyby by¢ wiedza i doswiadczenie w zawodzie oraz dobry pomyst na biznes a
takze niskie podatki i koszty prowadzenia firmy.

Z badania wynika, ze mtodziez z Partnerstwa ma nieco szerszy krgg oséb zaufanych
niz ich koledzy z reszty Polski. Oprdcz rodziny, wykazuje zaufanie takze do bliskich
sgsiadéw i znajomych oraz oséb z ktdrymi pracuje czy uczy sie. Nalezy jednak
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zaznaczyc, ze bardzo szeroki jest krag oséb ktérych respondenci nie darzg
zaufaniem. Sa to przede wszystkim kaptani z wtasnej parafii a w dalszej kolejnosci
lokalne media, spotecznicy organizacje spoteczne, instytucje panstwowe i stuzby a
takze wtadze gminy i urzednicy. Stopien nieufnosci do radnych,

wojtow/burmistrzéw wydaje sie by¢ uniwersalny dla catej Polski.

Badana mtodziez prawdopodobnie ma nieco inng hierarchie wartosci niz srednia dla
catej Polski. Rodzina matzenstwo i dzieci znajduja sie nie na pierwszym, ale
czwartym miejscu zaraz za takimi wartosciami jak znajomi, przyjaciele, spokojne
zycie bez ktopotow i dobrobyt i stabilno$¢ finansowa. Préoba badawcza jest zbyt
mata, aby wyciggac wigzgce wnioski na jej podstawie, ale jest to przyczynek do
dyskusji. By¢ moze mtodziez szkolna jest mniej tradycjonalistyczna niz wynika to z
badania na prébie ogdlnopolskiej. Swiadczg o tym liczne wskazania na zycie barwne
petne rozrywek i prace zgodng z zainteresowaniami, jako na czynniki wazne dla
mtodziezy.

Zagregowane pytania otwarte:

5. W jakim miescie znajduje sie szkota/uczelnia, gdzie chciat(a)by$ kontynuowaé
nauke?

e niewiem-14

e Poznan-7

e Wroctaw -5

e Zielona Goéra-4
e Sulechéw -2

e Krakdw -1

e Warszawa-1

« Swiebodzin 1

22. Prosze doprecyzuj - wpisz nazwe gminy - miejsce statego zamieszkania:

e Skape-8
o tagow -7
e Lubrza-4

« Swiebodzin - 7
e Bytnica, Szczaniec - 2

27. Prosze wpisz nazwe szkoty i miejscowos¢, w ktorej sie ona znajduje:

e Liceum w Sulechowie — 4
o Liceum w Swiebodzinie — 4
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o Technikum PZS w Swiebodzinie — 13
e CKZiU Sulechow - 6

3.7.3. Badania liderow

W badaniu udziat wzieto 17 respondentéw (wszyscy sg mieszkaricami gmin z OP)
58,82 % badanych to mezczyzni, 41,18% kobiety, 8 0sdb jest powyzej 50 roku zycia,
8 0s6b pomiedzy 30 a 50 rokiem zycia, tylko jedna osoba pomiedzy z przedziatu 18-
34 lata. 6 0sbéb reprezentuje sektor pozarzgdowy, 5 0séb to liderzy administracji, 5
liderzy gospodarki a 1 osoba to lider opinii.

Wiekszos¢ respondentow uwaza, ze obszar partnerstwa jest zdecydowanie
dobrym miejscem do zycia i rozwoju (10 0sdb), czes¢ twierdzi, ze jest raczej
dobrym miejscem (6 oséb), tylko 1 osoba uwaza, ze jest to zdecydowanie
niekorzystane miejsce do zycia.

Respondenci oceniali deficyty i atuty obszaru poprzez pryzmat swoich gmin.
Wiekszo$¢ respondentéw wskazato, ze najstabszg strong/deficytem gminy sg
kwestie zwigzane z komunikacjg zbiorowa i transportem (76%), w drugiej
kolejnosci z ofertg ustug zdrowotnych (64%), a nastepnie z ofertg i infrastrukturg
kulturalng i rozrywkowg (52%), wysokoscig zarobkow i ptac (47%), ofertg handlowg i
ustug rynkowych dla mieszkancow i firm (47%), jakoscia i zakresem ustug
komunalnych (41%), lokalng kulturg, dostepnoscig mieszkaniowg, warunkami do
prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
rozpoznawalnosci gminy poprzez jej lokalne produkty, kulture, wyroby czy ustugi.

Z drugiej strony za najwiekszy atut gmin wszyscy respondenci uznali w pierwszej
kolejnosci atrakcyjnosé turystyczng (przyrodniczg, kulturowg, zabytki), nastepnie
jakos¢ i czystosc¢ srodowiska naturalnego ( 94%), bezpieczeristwo (76%), dziatalnos¢
lokalnego samorzadu (76%), warunki dla rozwoju rolnictwa (70%), na dalszych
miejscach znalazty sie opinie o gminie, w dalszej kolejnosci wiezi i tradycje rodzinne,
lokalny patriotyzm, relacje miedzyludzkie, estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni
publicznych, warunki dla przedsiebiorczosci - otwarcia i prowadzenia wiasnej firmy.

Atuty wymienione przez respondentdw w pytaniu otwartym:

e atrakcyjnosé przyrody, jeziora lasy, czyste powietrze

e sportirekreacja (sporty wodne, gra w golfa, wedkarstwo, trasy rowerowe)
e dobre zarzgdzanie gming

e mate zageszczenie ludnosci

e przepiekne warunki do wypoczynku

e inwestycje, budowa nowych Sciezek rowerowych
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e mozliwos¢ pozyskiwania wiekszych srodkéw finansowych na rozwéj

e potozenie i dobry dostep do pracy

e lokalizacja w atrakcyjnym miejscu wojewddztwa lubuskiego i w obszarze
przygranicznym

e rolnictwo

e historia

e zabytkowe mosty, bunkry

e duzy rynek pracy w sgsiedniej gminie Swiebodzin

Wsrod najczesciej wymienianych atutow znajduja sie: walory przyrodnicze, warunki
do uprawiania sportu i rekreacji.

Deficyty wymienione przez respondentéw w pytaniu otwartym:

e oswiataistuzba zdrowia

e stabej jakosci drogi

e mato $ciezek rowerowych

e brak boisk wielofunkcyjnych z prawdziwego zdarzenia

e komunikatywnos¢ ze spoteczeristwem

e bardzo stabo rozbudowana infrastruktura turystyczna tj. brak sciezek
rowerowych, profesjonalnie oznaczonych szlakéw rowerowych, brak miejsc
parkingowych w miejscowosciach turystycznych, stabo rozwinieta oferta
turystyczna poza sezonem letnim

e zbyt mata reklama gmin i ich waloréw w przestrzeni publicznej

e komunikacja, brak srodkéw panstwowej komunikacji; niewystarczajacy
transport publiczny

e mozliwosé wsparcia mtodych w opiece nad dzieémi

e niewystarczajgce udogodnienia do rozwoju przedsiebiorczosci

e brak ogdlnodostepnej plazy miejskiej

e brak parkingdw

e trudnosci i nieporozumienia we wspotpracy na linii przedsiebiorcy — samorzad
lokalny.

Wsrdd najczesciej wymienianych deficytéw s3: ochrona zdrowia, stabej jakosci drogi,
niewystarczajgcy transport publiczny, bark ogdlnodostepnych plaz miejskich, brak
parkingéw, stabo oznaczone szlaki rowerowe, stabo rozwinieta infrastruktura
turystyczna, mato satysfakcjonujgca wspodtpraca z przedsiebiorcami — stabe warunki
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Na pytanie, jakie przedsiewziecia powinny by¢ zrealizowane na obszarze

partnerstwa, aby poprawi¢ warunki zycia oraz zacheci¢ mieszkancow, zwtaszcza
miodych do pozostania lub powrotu na obszar partnerstwa wiekszos¢
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respondentow wskazata w pierwszej kolejnosci na lepsze potaczenia
komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi (14 oséb). Ponad potowa wskazata na
stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, sciezki,
rowerowe, obiekty sportowe (11 oséb).

Jesli chodzi o wptyw na rozwéj gmin OP to 16 respondentéw wskazato, ze duzy
wptyw na rozwdj gmin w obszarze partnerstwa ma woéjt/burmistrz/urzad gminy.
W drugiej kolejnosci wskazano rade gminy/miasta (15 osdb), nastepnie
starosta/starostwo powiatowe (11 osdb), lokalni przedsiebiorcy (10 osdb),
instytucje panstwowe (9 osdéb). 9 respondentéw wskazato, ze samorzgdowe (JST)
zwigzki, stowarzyszenia, porozumienia, itp. majg niewielki wptyw na rozwdéj gmin,
podobnie okreslone grupy spoteczne — mtodziez, ludzie mtodzi (7 oséb), emeryci,
starsi (6 oséb).

To co najbardziej sprzyja wspodtpracy JST w obszarze partnerstwa wg wiekszosci
respondentow to polityka i dziatania samorzadu powiatowego (14 osdb), w drugiej
kolejnosci infrastruktura sportowo-rekreacyjna i turystyczna (12 oséb) oraz
planowanie przestrzenne na poziomie lokalnym i regionalnym (12 oséb). W dalszej
kolejnosci wskazano na relacje miedzy liderami i wtadzami JST OP (11 osdb),
realizowanag polityke i praktyke poszczegdlnych gmin i ich instytucji (10 osdb),
polityke i dziatania samorzgdu wojewdédztwa (10 o0sdb), infrastrukture kultury,
infrastrukture drogowa i przesztos¢, historie, tradycje, kulture (10 0sdb), sie¢ szkdl i
instytucji edukacyjnych (9 osdéb), system opieki zdrowotnej (9 oséb). Mniej niz
potowa respondentdw wskazata na rozwdj i strukture sieci handlowych i
ustugowych a takze na system komunikacji zbiorowej.

Niewiele zostato wskazanych czynnikéw, ktére utrudniajg wspotprace. Najczesciej
wskazywana byta kwestia systemu opieki zdrowotnej (2 osoby).

Wiekszo$¢é respondentdéw wskazywata, ze czynnikiem zewnetrznym sprzyjajacym
wspotpracy i integracji gmin w ramach obszaru jest rozwdj nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (14 oséb). 11 oséb wskazato na warunki
naturalne i geograficzne gmin w obszaru Partnerstwa, 9 na rozwéj mediéw
spotecznosciowych, oparty na wiedzy i danych (big data). Mniej niz potowa
respondentdw wskazata m.in. na przemiany rynku pracy i zmiany struktury
rolnictwa czy polityke ochrony srodowiska-ekologia.

To co najbardziej utrudnia wspoétprace i integracje wg respondentéw to
niepewnos¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i pandemicznej (8 osdb),
depopulacja terenéw wiejskich i matych miast (7 oséb), starzejace sie
spoteczenstwo i skutki zmian klimatu (6 oséb). W kontekscie skutkéw wojny w
Ukrainie spora grupa respondentéw (7 osdéb) nie potrafita jednoznacznie
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odpowiedzieé czy jest to czynnik sprzyjajacy czy utrudniajacy wspdtprace i integracje
gmin OP.
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4. Analiza potencjatow, problemow i
potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

4.1. Kluczowe potencjaly obszaru partnerstwa (zasoby i produkty
lokalne)

Potencjaty obszaru partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancoéw i
interesariuszy partnerstwa.

Podczas warsztatow 23 sierpnia 2022 roku, w ktorych wzieto udziat 12 oséb, w tym
przedstawiciele partneréw, sektora samorzgdowego, pozarzagdowego,
przedsiebiorcy, radni dokonano identyfikacji zasobdéw, ktdre zostaty nastepnie
poddane ocenie znaczenia dla obszaru partnerstwa.

4.1.1. Zasoby

ZASOBY - zasoby lokalne to czynniki o charakterze materialnym lub niematerialnym,
ktore majg lub moga miec znaczenie dla rozwoju gminy lub wiekszego obszaru,
czesto o charakterze specyficznym, unikatowym, wtasciwym wytacznie lub prawie
wytacznie gminie/ albo jakiemus obszarowi.
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Tabela 28. Kluczowe zasoby

kluczowe znaczenie/duzy
potencjat rozwojowy na przysztos¢

kluczowe znaczenie / maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

Jeziora
lasy
bunkry MRU

sciezki rowerowe, edukacyjne,
historyczne

zamek Joannitow - tagoéw

baza turystyczna (hotele, zamek, Patac
Przetazy)

kluby sportowe

mate znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

mate znaczenie/ maty potencjat rozwojowy
na przysztosc¢

domy kultury
plaze

amfiteatr w tagowie

boiska sportowe biblioteki
tugawsko-Sulecinski Park Krajobrazowy
Mtodziezowa Rada Gminy

rzeka

parki

koscioty zabytkowe

plenery

szkoty, przedszkola
Stowarzyszenie Artystéw -tagéw
zespoty $piewacze
Stowarzyszenie Turystyki Pieszej
sale spotkan dla mieszkancow
osP

Leon Pineck

Jerzy Duda-Gracz

Aleksander Dziedzic

Sergiusz Jackowski

przedsiebiorstwa ustugowe
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4.1.2. Produkty

PRODUKTY- ustugi i produkty materialne lub niematerialne, generujace wartos¢

dodang dla mieszkaricéw, organizacji spotecznych, instytucji publicznych i samego

samorzadu.

Tabela 29. Kluczowe produkty

kluczowe znaczenie/duzy potencjat
rozwojowy na przysztosc

kluczowe znaczenie / maty potencjat
rozwojowy na przysztosc

Lubuskie Lato Filmowe
turystyka rowerowa

zawody dla biegaczy (Grand Prix Powiatu
Swiebodziriskiego)

ustugi agroturystyczne

festyny i dozynki

sportowe aktywnosci: MTB-rowery, zawody
LZS, SKS

mate znaczenie/duzy potencjat rozwojowy
na przysztosé

mate znaczenie/maty potencjat rozwojowy
na przysztosé

kina plenerowe

wydarzenie ,,Noc Nenufaréw”
wycieczki historyczne

sporty wodne

zlot motocyklowy

wydarzenia historyczno-patriotyczne

gastronomia, ustugi restauracyjne i
hotelarskie

festiwal ,Przedsionek raju”

spotkania autorskie

jarmark Joannitéw

festiwale muzyczne

Kalinowe Pola — turniej golfowy
Konkursy dla szkét

wedkarstwo

grzybobranie

ustugi zdrowotne (szpital psychiatryczny)

firmy i zaktady produkcyjne (meblarstwo,
lesnictwo)
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4.1.3. Whnioski — kluczowe potencjaty

Jak widac¢ identyfikowane potencjaty (zasoby oraz produkty) koncentrujg sie na
walorach srodowiska naturalnego, atrakcjach turystycznych (opartych o zasoby
srodowiskowe oraz kulturowe) a takze na ustugach, aktywnosciach i
infrastrukturze spotecznej i spedzania czasu wolnego. Warto zauwazy¢, ze walory
Srodowiskowe, to przede wszystkim duza korzysé dla mieszkaricéw, baza do budowy
warunkéw dla wysokiej jakosci zycia a dopiero w drugiej kolejnosci baza dla rozwoju
potencjatéw turystycznego sektora gospodarki.

Z tego powodu gminy Partnerstwa stanowig potencjalnie atrakcyjng przestrzen
osiedlenczg i rekreacyjno-wypoczynkowa dla mieszkancéw osrodkéw miejskich.
Posiadany przez wszystkie samorzady Partnerstwa potencjat srodowiskowy, jak
réwniez ich renta lokacyjna (jeziora, lasy, blisko$¢ Swiebodzina, wzglednie dobra
dostepnos¢ samochodowa) sprawiajg, iz stanowig one atrakcyjng przestrzen do
zamieszkania oraz rekreacji weekendowej, w szczegdlnosci dla mieszkancow
otaczajgcych je wiekszych miast. Ponadto, ugruntowana marka turystyczna tagowa
wraz z istniejgcg w nim infrastrukturg zapewnia dalsze mozliwosci rozwoju funkgcji
turystycznych.

4.2. Kluczowe problemy obszaru partnerstwa

Najbardziej niekorzystne zjawisko zdiagnozowane w Planie Zagospodarowania
Wojewddztwa, dotykajgce tych terendw to odptyw ludnosci a gtdwne bariery
rozwojowe to: niska dostepnos¢ ustug publicznych, zty stan techniczny zabudowy,
staba jako$¢ infrastruktury technicznej oraz niska dostepnosé komunikacyjna.

W ramach prac diagnostycznych w projekcie CWD Plus, na podstawie danych
statystycznych i analiz eksperckich oraz przeprowadzonego warsztatu w dniu 23
sierpnia 2022 r. zostaty zidentyfikowane kluczowe problemy obszaru partnerstwa i
pogrupowane w trzech wymiarach: instytucjonalnym, srodowiskowo-
przestrzennym, spoteczno-gospodarczym (najistotniejsze problemy zostaty
podkreslone grubszg czcionka).

4.2.1. Spoteczno-gospodarcze

starzenie sie spoteczenstwa

wykluczenie komunikacyjne miedzygminne (niska dostepno$¢ transportowa)
mata integracja spoteczna i zaangazowanie spoteczne

brak wspdlnej informacji i oferty turystycznej

brak skoordynowanych dziatarn miedzygminnych



e brak oferty edukacyjnej i spedzania wolnego czasu dla mtodziezy

4.2.2. Srodowiskowo-przestrzenne

e mate wykorzystanie OZE

¢ niska Swiadomos¢ ekologiczna wsréd mieszkancow

e ograniczony dostep do linii brzegowej jezior

¢ niski poziom rozwoju infrastruktury dla alternatywnych form komunikacji ( w
tym brak wspadlnej sieci sciezek rowerowych)

e zty stan infrastruktury drogowej (w tym stan drég lokalnych, brak parkingéw
(gtéwnie dla turystéw), hatas i nadmierna predkosé samochoddéw w sezonie
letnim ( w miejscach wypoczynkowych)

e zasmiecanie przestrzeni

e mato miejsc przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy (boiska, place zabaw)

e brak wyznaczonych Sciezek, np. przez park krajobrazowy

e brak planéw zagospodarowania przestrzennego

4.2.3. Instytucjonalne

e niskie standardy dostepnosci - bariery architektoniczne

e ograniczenia w dostepnosci komunikacyjnej (transpotowe ograniczenia w
dotarciu do instytucji publicznych)

e staby internet, sie¢ telefoniczna

e ograniczona dostepnosc¢ do stuzby zdrowia

e brak mieszkan, w tym socjalnych

e ograniczone srodki finansowe samorzadow

e brak ztobkow

e nierownomierna liczba miejsc w przedszkolach

e staba dostepnosc lokalowa urzedéw (z wyjatkiem Lubrzy)

e brak odpowiedniej infrastruktury doméw kultury
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4.3. Czynniki warunkujgce rozwd@j (analiza SWOT)

Tabela 30. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Jakos¢ srodowiska
Walory przyrodniczo-krajobrazowe

Walory kulturowe i turystyczne
(umiarkowane)

Zasoby srodowiskowe dajgce podstawe
do utworzenia uzdrowiska

Przywigzanie mieszkancéw do miejsca
zamieszkania

Potencjalnie wysoka atrakcyjnosc
osiedlencza

Mata ilos¢ ustug rynkowych
Depopulacja

Wzrost kosztéw Swiadczenia ustug
publicznych

Niska dostepnosé transportowa

Niski poziom rozwoju alternatywnych
Srodkéw transportu

Niska dostepnos¢ cyfrowa

Duza ilo$¢ wysokoemisyjnych zrédet ciepta

SZANSE

ZAGROZENIA

Zatrzymanie mieszkancow

Rozwéj nowoczesnego, w tym
ekologicznego rolnictwa

Rozwdj przemystéw czasu wolnego
(turystyka, rekreacja, rozrywka)

Zintensyfikowanie wspétpracy
samorzgdow na szczeblu ponadgminnym
w celu zapewnienia wyzszej jakosci ustug

W?zrost jakosci zycia na obszarze szansg
przyciggniecia nowych mieszkancow

Utworzenie uzdrowiska w tagowie

Efektywne wykreowanie marki
turystycznej lub produktowej

Zanik ustug rynkowych
Brak dostatecznej ilosci sity roboczej
Susza

Wysysanie zasobdéw ludzkich do bardziej
atrakcyjnych osrodkéw miejskich

Pogorszenie koniunktury gospodarczej, w
szczegdblnosci w rolnictwie

Wzrost kosztéw Swiadczenia ustug
publicznych

Pogtebienie wykluczenia komunikacyjnego

Pogorszenie parametréow srodowiskowych
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4.4.

Kluczowe potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa

Kluczowe potrzeby rozwojowe sg z jednej strony lustrzanym odbiciem kluczowych

probleméw, z drugie zas wynikajg z analizy SWOT i zmierzajg do zniwelowania

stabych stron i zagrozen oraz wykorzystania mocnych stron i szans. Kluczowe

potrzeby rozwojowe zostaty pogrupowane w 4 wymiarach:

4.4.1.

Spoteczne

Dostosowanie ustug publicznych do potrzeb starzejgcego sie spoteczeristwa
Utrzymanie podstawowego zakresu ustug publicznych (gtéwnie medycznych i
edukacyjnych) na satysfakcjonujgcym poziomie

Utrzymanie kosztow $wiadczenia ustug publicznych na akceptowalnym poziomie
Wzmocnienie dialogu, integracji i zaangazowania spotecznego

Wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlericzej

Rozwdj komunalnych zasobéw mieszkaniowych

Rozwdj atrakcyjnej oferty edukacyjnej dla mtodziezy

Zatrzymanie i/lub przyciggniecie zasobdow ludzkich

Rozwdj uslug opiekunczych (ztobki, opieka nad seniorami)

. Gospodarcze

Wykorzystanie waloréw srodowiskowo przestrzennych do rozwoju gospodarcego
(rolnictwo, przemysty czasu wolnego)

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej miedzygminnej

Rozwdj alternatywnych srodkéw transportu i dedykowanej im infrastukry
Stworzenie wspdlnej informacji i oferty turystycznej

Wykreowanie lokalnego produktu turystycznego

Rozwdj atrakcyjnych miejsc pracy poza sezonem turystycznym

Rowdj odnawialnych zrdédet energii, przejscie na zeroemisyjny transport i
ogrzewanie

. Srodowiskowo-przestrzenne

Zapewnienie infrastruktury ruchu turystycznego (w tym parkingéw)

Ochrona zasobdéw przyrodniczych i czystosci krajobrazu (walka z zasmiecaniem
przestrzeni, niskg emisjg, zanieczyszczeniami transportowymi i rolniczymi)
Wzmocnienie Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw

Zwiekszenia wykorzystania OZE

Rozwdj infrastruktury spotecznej i przeznaczonej do spedzania czasu wolnego
(gléwnie miejsc przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy jak boiska, place zabaw)
Ochrona dostepu do linii brzegowej jezior
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Wyznaczenie $ciezek i szlakdw rowerowych i pieszych np. przez park krajobrazowy
Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej, w tym przeznaczonej dla pieszych i
rowerzystow

Przebudowa infrastruktuy drogowej w celu ograniczenia nadmiernego hatasu i
predkosci samochoddéw w sezonie letnim w miejscach wypoczynkowych, oraz w
celu poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego i poprawy dostepnosci wewnatrz
partnerstwa

Wzmocnienie systemu planowania przestrzennego

4.4.4. Instytucjonalne

Poprawa standarddw dostepnosci - likiwdacja barier architektonicznych

Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej (internet, sie¢ telefoniczna)

Rozwodj e-ustug

Zapewnienie systemu gwarantujgcego dobrg dostepnos¢ do stuzby zdrowia, ustug
prawnych, doméw kultury

Modernizacja i rozwdj komunalnego zasobu mieszkaniowego (w tym mieszkan
socjalnych)

Zapewnienie stabilnosci finansowej samorzgdéw

Podjecie skoordynowanych dziatan miedzygminnych

4.4.5. Whnioski - podsumowanie
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Biorgc pod uwage skale wielko$ci oraz role gmin tworzacych partnerstwo w
strukturze osiedleniczej oraz trendy demograficzne i gospodarcze, w
Sredniookresowej perspektywie nie nalezy oczekiwaé¢ dynamicznego rozwoju
obszaru partnerstwa. Gtownymi celami tworzgcych Partnerstwo samorzgdéw
powinny by¢ dziatania zmierzajgce do dostosowania $wiadczonych ustug do
postepujgcych zmian demograficznych i zapewnienie jak najlepszych warunkéw
zamieszkiwania oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej, ktére mogg przyciggnaé
nowych mieszkancow. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na efektywnos¢ wysitkow
zmierzajgcych do ztagodzenia niekorzystnych trendéw demograficznych beda
dziatania stuzgce szeroko rozumianej poprawie jakosci zycia mieszkaricéw. Bez
watpienia szansg na rozwdj tych terendw jest efektywne i odpowiedzialne
wykorzystanie waloréw przyrodniczych i potencjatu turystycznego. Szczegélne
znaczenie pod tym wzgledem odgrywa potencjat Gminy tagdéw, nazywanej Pertg
Ziemi Lubuskiej.

Bez watpienia dziatania samorzgdéw Partnerstwa powinny skupié sie na obszarach
zapewnienia mieszkaricom dostepu do mozliwie najwyzszej jakosci i zréznicowanej
oferty ustug publicznych (dostepnych na poziomie gmin), budowaniu marki



miejsca, jako atrakcyjnej przestrzeni turystycznej i osiedlenczej oraz konsekwentne;j
poprawie stanu Srodowiska naturalnego.

Wspodtpraca gmin tworzacych partnerstwo jest niewatpliwie szansg na wzmocnienie
posiadanych przez nie potencjatéw. Realizacja wspdlnych projektéw powinna
przyczynic sie do wiekszej efektywnosci podejmowanych dziatan. Wspétpraca
partnerska poszerza takze mozliwosci finansowania dziatan rozwojowych i stwarza
wieksze mozliwosci zrealizowania zidentyfikowanych potrzeb.
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